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Editorial

Liebe Widnauerinnen und Widnauer
Sehr geehrie Damen und Herren

Gemdiss eidgendssischem Raumplanungsge-
selz, das 2013 mit grossem Mehr angenom-
men wurde, ist die Nuizung der Bauzonen in
der ganzen Schweiz zu optimieren und die
Bebauung intelligent zu verdichten. Auch die
kantonale Geselzgebung verfolgt dieses Ziel.
Dafiir stellt sie den Gemeinden im Planungs-
und Baugesetz (PBG) ein mehrheitlich neues
Instrumentarium zur Verfiigung. Bewcdhrte
Instrumente werden abgeschafft, andere neu
eingefiihrt.

Diese Situation ist eine Herausforderung, weil
die Normierung und Dimensionierung der
Bauten neu gedacht werden miissen. Auch
die Zonen heissen anders als bisher. Gewer-
bezonen werden neu zu Arbeitszonen, und
das tibrige Gemeindegebiel, das sogenannile
Bauerwartungsland, wird vollsidndig abge-
schafft. Denn in allen St. Galler Gemeinden
gili: Neueinzonungen sind erst dann moglich,
wenn die Reserven innerhalb der bestehenden
Bauzonen mobilisiert sind.

Coronabedingt haben wir in den leizten bei-
den Jahren vor allem iiber digitale Kandile
informiert und diskutiert. Wir freuen uns,
dass nun auch wieder ein personlicher Aus-
tausch moglich ist. Untenstehend finden Sie
die verschiedenen Formate, die wir Ihnen zur
Information, Mitwirkung und zur Beantwor-
tung von Fragen anbieten. Dieser Fokus ist
der Aufiakt, er enthdlt den neuen Zonenplan.
Wir haben fiir Sie die wichtigsten Neuerungen
kurz und pragnani zusammengestellt und
wiinschen Ihnen eine interessante Lektiire!

Gemeinderat Widnau

Information und Mitwirkung

Samtliche Informationen finden Sie auf der
Homepage www.widnau.ch.
Zusatzlich kénnen Sie auf dem Wiki Fragen

deponieren (Link via Homepage).

Offentliche Infoveranstaltung:

DI, 30.08.2022, 19 Uhr

im Widebaumsaal, Metropol

Informationen zum Zonenplan und Bauregle-
ment. Die Veranstaltung wird live gestreamt.
Sie konnen sie im Nachgang jederzeit auf

der Homepage anschauen.

Offentliche Mitwirkung (schriftlich):

DO, 01.09.2022 bis FR, 30.09.2022

Im Rahmen der Mitwirkung besteht die Mog-
lichkeit, Anliegen oder Stellungnahmen zum
Zonenplan und Baureglement schriftlich beim
Gemeinderat Widnau einzureichen.

Individuelle Frageabende:

MI, 07.09.2022, 17-20 Uhr

DO, 08.09.2022, 17-20 Uhr

MO, 19.09.2022, 17-20 Uhr

im Widebaumsaal, Metropol

In drei Kojen stehen je zwei Expertinnen und
Experten zur Beantwortung Ihrer Fragen zur Ver-
flgung. Reservieren Sie sich Ihren individuellen
Termin (15 Minuten). Terminreservationen und

samtliche Infos auf:

www.widnau.ch > Neuigkeiten

Der neue Zonenplan und das
neue Baureglement liegen vor

Widnau im Jahr 2020.

Bund und Kanton haben das Raumpla-
nungs- und Baurecht revidiert. Diese Re-
vision ist von allen St. Galler Gemeinden
bis 2028 auf kommunaler Ebene umzuset-
zen. Widnau geht diese Zukunftsaufgabe
seit 2018 zusammen mit ausgewiesenen
Fachleuten und mit einem renommier-
ten Fachbeirat an. Ausfiihrliche Analysen,
GIS-Auswertungen, Statistiken und Orts-
begehungen folgten. Die Kerngruppe Orts-
planung hat ihre Vision 2050 formuliert
und die Teilstrategien Freiraum, Siedlung
und Verkehr ausgearbeitet. 2021 stellte sie
den Richtplan vor. Alle raumplanerischen

Analysen, Konzepte und Plidne sind im
Fokus publiziert und ins Ortsplanungswiki
gestellt worden. Richtplan und Schutzver-
ordnung wurden auch im Expertenchat
thematisiert.

Der neue Zonenplan

Anschliessend an die strategische Planung
hat die Kerngruppe Ortsplanung den
neuen Zonenplan und das neue Bauregle-
ment erarbeitet. Der Zonenplan setzt die
Entwicklungsstrategien der Gemeinde
um. Er definiert fiir jedes Baugebiet, wie
gebaut werden kann und welche Nut-

zungen dort zuldssig sind. Der revidierte
Zonenplan fiihrt neue Zonenbezeich-
nungen ein, legt die maximale Dimensio-
nierung der Bauten fest und grenzt funk-
tional zusammenhéngende Gebiete ab.

Das neue Baureglement

Das neue Baureglement legt die in-
nerhalb einer Bauzone geltenden Bau-
masse und Bauziffern fest: Gesamt-
hohe, Gebdudeldnge, Grenzabstand, Ge-
bdudehohe und Dachraumregelung. Die
Ausniitzungsziffer fillt weg. Zur Sicher-
stellung einer hochwertigen Gestaltung

von Bauten und Freirdumen werden
Projekte in wichtigen Gebieten vom Ge-
staltungsbeirat beurteilt.

Die ortsbauliche Qualitat

Um die ortsbauliche Qualitit sicherzu-
stellen, hat der Gemeinderat die Bau-
massenziffer und die Griinflichenziffer
ins Baureglement aufgenommen (siehe
Seite 4). Baubehorde ist nicht mehr der
Gemeinderat, sondern die Baukommis-
sion. Dies entlastet den Gemeinderat und
verkiirzt den Bewilligungsprozess.

Die Gemeinde Widnau hat kiinftig auf der
gleichen Flache mehr Einwohnerinnen
und Einwohner unterzubringen. Das er-
hoht den Druck auf die Griinflachen. Das
neue Baureglement verlangt deshalb bei
Neubauten mehr Biodiversitt.

Artenreiche Blumenwiesen

Wird neu gebaut, ist ein minimaler Fla-
chenanteil 6kologisch wertvoll zu gestal-
ten. Dazu gehoren artenreiche Blumen-
wiesen, heimische Wildstrauchhecken,
Baume, Kleinstrukturen mit Ast- und
Steinhaufen, Trockenmauern, Baum-
stiimpfen und Brennnesselfluren. Auch
Feuchtstandorte und Ruderalfldchen sind

Grunflachen okologisch
wertvoller gestalten

erwiinscht. Reine Schotterflachen sind
nicht sinnvoll. Steingérten sollen Bestand-
teil von biodiversen Anlagen sein.

Versickerung uber belebte
Bodenschicht

Zur Aufwertung des offentlichen Raums
kann die Gemeinde an ausgewdhlten Stel-
len das Pflanzen von Bidumen verlangen.
Die Bodenversiegelung im Bereich der
Erschliessungs- und Abstellflachen ist auf
das Notwendigste zu beschridnken. Die
Versickerung hat in erster Linie tiber die
belebte Bodenschicht zu erfolgen. Damit
kann der Wasserhaushalt zugunsten des
Mikroklimas verbessert werden.

Bei Neubauten ist ein Flachenanteil 6kologisch wertvoll und naturnah zu gestalten.
Im Bild: Menzi Park.




Ortsplanung Widnau

Der neue Zonenplan
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Ortsplanung Widnau

Das andert sich
mit dem neuen
Zonenplan

Der Zonenplan einer Gemeinde definiert fur
jede Parzelle, wie gebaut werden kann und
welche Nutzungen dort zulassig sind. Fur jede
Zone wird die maximale Dimensionierung der
Bauten festgelegt wie Hohe, Lange, Breite
und Abstand zur Grenze. Eine Zone umgrenzt

ein funktional zusammenhangendes Gebiet.

Kernzone statt Dorfkernzone

und Arbeitszone statt Gewerbe-
und Industriezone

Die Zonenarten werden im kantonalen Pla-
nungs- und Baugesetz (PBG) definiert. Es gibt
einige Anderungen, an die sich alle St. Galler
Gemeinden halten mussen: Die bisherige
«Dorfkernzone» entfallt; sie wird neu als
«Kernzone» bezeichnet. Aus der «Gewerbe-
Industriezone» und der «Industriezone» wer-
den «Arbeitszonen». Es gibt daher neu eine
starkere Arbeitszone fir die Industrie, wo
Bauten mit einer Hohe von 29,9 Metern
moglich sind. Dort, wo die Arbeitszone an die
Wohn- und Mischgebiete angrenzt, gilt eine

reduzierte Gesamthohe von 17 Metern.

Offentliche Zone und Freihalte-
zonen innerhalb und ausserhalb
der Bauzone

Die bisherige «Zone fur offentliche Bauten
und Anlagen» heisst neu OBA statt Oe, die
«Grunzone» (G) wird zur «Freihaltezone inner-
halb der Bauzone» (FiB) oder zur «Freihalte-
zone ausserhalb der Bauzone» (FaB). Jede
Freihaltezone erhalt eine Zweckbezeichnung.
Vorgesehen sind die Freihaltezonen «Ortspla-
nung», «Rhein» sowie «Erholung-, Sport- und

Parkanlagen».

Das iibrige Gemeindegebiet
entfallt, die Landwirtschafts-
zone bleibt

Das «uUbrige Gemeindegebiet» (UeG) gibt es
als Zonentyp nicht mehr, auch das gilt fur alle
St. Galler Gemeinden. Es werden keine kunfti-
gen Einzonungsgebiete mehr definiert. Denn
dies widerspricht der neuen Raumordnung.
Bei der aktuellen Zonenplanrevision sind
die Kapazitaten fur die nachsten 15 Jahre
vorzusehen. Einzonungen werden erst dann
freigegeben, wenn die Reserven innerhalb der
bestehenden Bauzonen mobilisiert sind. Die
Gebiete, die im alten Zonenplan als «lbriges
Gemeindegebiet» bezeichnet wurden, werden
im neuen Zonenplan einer Freihaltezone oder
der Landwirtschaftszone zugewiesen. Bei der

«Landwirtschaftszone» (L) andert sich nichts.

Einordnungspflicht sorgt
fur gute Gesamtwirkung

Der Gestaltungsbeirat

Politische Gemeinden konnen fiir Kern-
und andere Zonen vorschreiben, dass
Bauten und Anlagen so gestaltet werden,
dass zusammen mit der Umgebung eine
gute Gesamtwirkung entsteht. Ausserdem
sieht das neue Planungs- und Baugesetz
den Einsatz von Gestaltungsbeirdten in
den Gemeinden vor. Widnau war dieshe-
ziiglich der Zeit voraus. Bereits 2013 - vor
fast 10 Jahren - hat der Gemeinderat ein
Fachgremium aus Raumplanung, Archi-
tektur, Landschaftsarchitektur und Ver-
tretern des Gemeinderats eingesetzt, das
Bauwillige und Behorden kostenlos berit.
Die Erfahrungen sind sehr positiv.

Bauprojekte mit dem Gestaltungs-
beirat abstimmen

Der neue Zonenplan beinhaltet fiir aus-
gewihlte Gebiete eine Einordnungs-
pflicht. Diese wird im Plan (links) mit
einer Schraffur gekennzeichnet. Wer
dort bauen will, hat sein Bauprojekt
mit dem Gestaltungsheirat abzustim-
men. Die Fachberatung stellt eine gute
Entwicklung mit einer vielfdltigen
Nutzungsdurchmischung im urbanen
Zentrum sicher. Eine sorgféltige Entwick-
lung der Freirdume sichert eine hohe Auf-
enthaltsqualitéit. Entlang der linearen Ver-
bindungsachsen Unterdorfstrasse, Post-/
Diepoldsauerstrasse ist eine hochwertige
strassenbegleitende Bauweise gefragt.

Offene Sichtbeziige und Abgange
zum Wasser

Am Binnenkanal stellt der Gestaltungs-
beirat erhohte gestalterische Anforderun-
gen. Er verlangt hier eine ansprechende
Durchgriinung sowie offene Sichtbeziige
zum Wasser. Abgidnge zum Binnenkanal,
die im Rahmen des Hochwasserschutzpro-
jekts Rheintaler Binnenkanal geplant sind,
werden die Aufenthaltsqualitét verbessern.

Einfamilienhausgebiete und
Mikroquartiere

Eine Einordnungspflicht besteht auch fiir
einige Einfamilienhausgebiete und vor al-
lem fiir die Mikroquartiere. Mit Riicksicht
auf den Bestand ist in diesen Quartieren
eine moderate Entwicklung erwiinscht.
Ihr ortsbaulicher Charakter, die starke
Durchgriinung und qualitdtsvolle Aussen-
gestaltung sind zu wahren.

In den schraffierten Flachen sind Bauten, Anlagen und Freirdume so zu gestalten und in die Umgebung einzuordnen, dass eine gute Gesamtwirkung

entsteht. Bauprojekte sind mit dem Gestaltungsbeirat zu entwickeln.

Die Bauzonen

@» Bildung stadtischer Qualitaten / hohe Nachverdichtung

Weiterentwicklung / moderate Nachverdichtung

@ Struktur erhalten / geringfiigige Nachverdichtung
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Gesamthéhe" (m) 9.5 10.5 10.5 13.5 13.5 16.5 11.0 14.0 17.0 20.0 17.0 29.9 25.0 10.59
Gebiudehoéhe (m) 6.5 7.0 - 10.0 - - 7.5 - - - - - - 7.00
Grenzabstand (m) 4.0 4.0 4.0 5.0 5.0 5.0 4.0 4.0 4.0 3.0 4.0 4.0 3.0 4.0
Geb&dudeabstand (m) 2) 2) 2) 2) 2) 2) 2) 2) 2) 2) 4.0” 4.0" 2) 4.0
Gebaudeldange (m) 18 22 26 30 30 40 30 40 50 50 - - - 208
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1) Art. 20 Abs. 2 Baureglement.

2) Der Gebaudeabstand entspricht der Summe des fiir die beiden Gebaude vorgeschriebenen Grenzabstands gemass Art. 93 PBG.
3) Art. 17 Baureglement.

4) Art. 19 Abs. 5 Baureglement.

5) Art. 19 Abs. 6 Baureglement.

6) Gilt nur fir Wohnbauten.

7) Der Gebaudeabstand entspricht Fussnote 2), jedoch kénnen innerbetriebliche Gebaudeabsténde bis auf 4.0 m reduziert werden.



Ortsplanung Widnau

Das neue Bau-
reglement

Das neue Baureglement orientiert sich
am Musterbaureglement der Vereinigung
St. Galler Gemeindeprasidentinnen und Ge-
meindeprasidenten (VSGP) und am aktuell
rechtskraftigen Baureglement der Gemeinde
Widnau. Im Baureglement werden die in den
einzelnen Bauzonen geltenden Baumasse
und Bauziffern festgelegt:

- Gesamthohe

- Gebaudehodhe

- Grenzabstand

- Gebaudelange

- Winkelmass Dachraumregelung

- Baumassenziffer

- Grunflachenziffer

Die Gesamthohe

Der bisherige Begriff «Firsthohe» wird durch
die «Gesamthohe» abgelost. Die «Geschos-
sigkeit» entfallt. Neu kdnnen Zonen mit oder
ohne Dachraumregelung definiert werden.
Zonen mit Dachraumregelung werden im
neuen Zonenplan mit dem Zusatz «A» verse-
hen. Fur Steildacher gilt dort ein optionaler

Hohenzuschlag von 1,5 Metern.

Zuschlag far Steildach

& - Gesamthahe

» Gebaudehthe

Die Baumassenziffer

Mit der Revision des Planungs- und Baugeset-
zes wurde die Ausnutzungsziffer abgeschafft.
Die Gemeinde Widnau hat sich entschieden,
stattdessen die Baumassenziffer einzuflihren
und sinnvolle Kombinationen mit Gebaude-
lange, Gebaudehohe und Grunflachenziffer
festzulegen. Anhand detaillierter Analysen,
Testplanungen und Visualisierungen wurde
flr jede Zone die passende Baumassenziffer
bestimmt — als Mass fur das oberirdische
Bauvolumen. Dieses nimmt grundsatzlich mit

der Nutzungsstarke der Zonen zu.

Die Grunflachenziffer

Wie die Baumassenziffer wird auch die Griin-
flachenziffer neu eingefuhrt. Sie wird ein
Mindestmass an unversiegelter Griinflache
auf den Baugrundstlicken sichern. Angesichts
des Klimawandels ist die Durchltftung und
Durchgrinung der Siedlung zur Sicherung
der Wohn- und Lebensqualitat ein Muss. Die
Grinflachenziffer nimmt mit der Nutzungs-
starke der Zonen tendenziell ab. Am héchsten
ist die Grunflachenziffer in den Mikroquartie-
ren (W 9.5A). Das neue Regelmass kommt
nur bei der Neubebauung von Grundstticken
zur Anwendung. In den Wohn- und Gewerbe-
zonen und in der Kernzone gelten niedrigere
Grunflachenziffern. Doch ist ein Minimum an

Grlnflache auch hier wichtig.
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Gemeinde Widnau

Die Veranderung der
zulassigen Hohe

(Gebé&udeh6he + First- bzw. Gesamth6he)

mittlere Héhe = )

Erhéhung

Senkung

-7m I

Kein Vergleich

Die Farbgebung zeigt die Anderungen des neuen Zonenplans gegeniiber dem bisherigen Zonenplan auf. In den orangen Quartieren kann kiinftig héher

gebaut werden, in den blauen weniger hoch.

Das Verdichtungskonzept

Widnau wird in Gebiete mit unterschied-
lichen Dichten und Nutzungen eingeteilt,
die den Siedlungskorper klar strukturie-
ren. Die Verdichtung erfolgt hauptséich-
lich entlang der linearen Strassenachsen.
Dies sind die Unterdorfstrasse sowie die
Bahnhofstrasse und in deren Fortsetzung,
die Post-/Diepoldsauerstrasse. Letztere
bilden zusammen die Zentrums-Achse
der Gemeinde Widnau, die im Agglome-
rationsprogramm als «Lebensader des
Mittelrheintals» bezeichnet wird.

Einheitliche Kernzone

Die Neufassung des Zonenplans sieht eine
einheitliche Kernzone (K 20) entlang der
Bahnhofstrasse vor. Die hohere Dichte
sowie die zwingende Gewerbenutzung im
Erdgeschoss sollen entlang der Bahnhof-
strasse als Flaniermeile stddtisch-urbane
Qualitiaten erzeugen. Ein Teil dieses zen-
tralen Verdichtungsgebiets liegt auf dem
Territorium der Gemeinde Au. Fiir dieses
zentrale Gebiet in Bahnhofsnéihe erarbei-

ten die Gemeinden Widnau und Au ein
gemeinsames Zukunftsbild.

Strassenzug wird aufgewertet

Die Post-/Diepoldsauerstrasse durchquert
das siidostliche Wohngebiet von Widnau
mit mittlerer Dichte. Kanton und Gemein-
de werden diesen Strassenzug im Rahmen
der anstehenden Strassensanierung er-
heblich umgestalten und aufwerten und
als Zubringer zum Zentrum kenntlich
machen. Die Bebauung entlang der Post-/
Diepoldsauerstrasse ist — wie diejenige
entlang der Unterdorfstrasse — als Zone
WG 14 (Mischnutzung) vorgesehen. Der
westliche Teil der Rheinstrasse (WG 17)
wird bis zur Ochsenkreuzung ebenfalls
zu einer funktionalen Achse mit hoher
Bebauungsdichte.

Verdichtetes Bauen im Zentrum von Widnau.

«Die Baumas-
senziffer und
die Grunflachen-
ziffer bieten
Gewahr, dass
quartiervertrag-
lich gebaut
wird»

René Altherr,
Bauverwalter Widnau

Herr Altherr, welches sind die wichtigsten
Anderungen im Baureglement?

Fur uns als Bauverwaltung ist es die Geschos-
sigkeit, die wegfallt. Stattdessen gehen wir
von der Gesamthohe eines Gebaudes aus.
Damit andern sich die Zonenbezeichnungen.
Wir wechseln von der flachigen Berechnung
zur Volumenberechnung. Fir uns ist das
ein Paradigmenwechsel. Vom Handling her
wird es einfacher und einheitlicher. Raum-
planerisch einschneidend ist der Wegfall
des grossen Grenzabstands und der Ausnut-

zungsziffer.

Wie wirkt sich das aus?

Widnau ist nebst den Bebauungen im Zent-
rum und entlang der Verkehrsachsen ein
mit Blumen, Bluschen, Hecken und Baumen
durchgruntes Dorf. Das Streichen der Ausnut-
zungsziffer und des grossen Grenzabstands
gefahrdet die Garten und Rickzugsorte. Des-
halb fuhren wir die Grunflachenziffer und
die Baumassenziffer ein. Diese Instrumente
bieten Gewahr, dass quartiervertraglich ge-
baut wird.

Wie funktionieren diese neuen
Instrumente?

Die Grunflachenziffer sichert bei Neubauten
ein Mindestmass an Grinraum. In den ho-
heren Zonen bewirkt die Grinflachenziffer,
dass die Parkplatze in den Untergrund verlegt
werden. Die Baumassenziffer begrenzt das
zulassige Bauvolumen. Ohne dieses Instru-
ment kénnten Bauvorhaben im Extremfall
zwei- bis dreimal so gross werden und damit

die Umgebung beeintrachtigen.

Eine innere Verdichtung ist doch aber
gewollt...

Ja, wir mussen dichter bauen konnen, damit
wir den voraussichtlichen Einwohnerzuwachs
der nachsten 25 Jahre bewaltigen. In den Zent-
rumsgebieten und entlang der Verkehrsach-
sen ist mehr Verdichtung erwunscht als in den
Quartieren. Testplanungen haben gezeigt,
dass die Grunflachenziffer und die Baumas-
senziffer in sinnvoller Kombination adaquate

und ortsvertragliche Losungen ermaoglichen.

Andern sich die Zustandigkeiten?

Ja, die Baukommission wird neu zur Baubewil-
ligungsbehorde. Das entlastet den Gemeinde-
rat, der sich verstarkt um die strategischen
Belange kimmert. Als Planungsbehdrde ent-
scheidet der Gemeinderat weiterhin uber Son-
dernutzungsplane und Teilzonenplane. Die
regularen Baugesuche werden von der Bau-
kommission behandelt. Die Bauverwaltung
macht die Triage, ob im Rahmen der Einord-
nungspflicht oder des Ortsbildschutzes der

Gestaltungsbeirat einbezogen werden muss.

Die Einordnungspflicht bezieht sich auf die
schraffierten Flachen im Zonenplan?

Ja, wer auf diesen Flachen bauen will, hat
sein Projekt mit dem Gestaltungsbeirat abzu-
stimmen. Die Einordnungspflicht gilt auch in
den Kern- und Schutzzonen. Der Gestaltungs-
beirat berat Bauwillige seit 2013 kostenlos.

Das Vorgehen hat sich sehr bewahrt.
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