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1 Einleitung

1.1 Anlass und Handlungsbedarf

Die Schweizer Stimmbevolkerung hat sich am 3. Méarz 2013 flr die Revision des Raumpla-
nungsgesetzes (RPG) ausgesprochen. Dieses sieht vor, dass die Siedlungsentwicklung ver-
mehrt nach innen zu richten ist und somit primar im bestehenden Siedlungsgebiet stattfinden
soll. Die Anforderungen an den haushélterischen Umgang mit dem Boden sind damit deutlich
gestiegen. Seit der Annahme des Raumplanungsgesetzes gilt es, auf allen politischen Ebenen
entsprechende Rahmenbedingungen zu schaffen und eine qualitatsvolle Siedlungsentwick-
lung nach innen zu férdern.

Der Kanton St. Gallen hat 2015 / 2016 den kantonalen Richtplan (Teil Siedlung) Uberarbeitet.
Dieser ist am 1. November 2017 durch den Bundesrat genehmigt worden. Mit der vorliegen-

den Ortsplanungsrevision setzt Widnau die Vorgaben von Bund und Kanton nun auf kommu-
naler Ebene um.

Zeitgleich mit der Inkraftsetzung des kantonalen Richtplans (Teil Siedlung) hat der Kanton

St. Gallen ein neues Planungs- und Baugesetz (PBG) erlassen. Mit dem PBG werden andere
Baubegriffe, Messweisen und Verfahrensabldufe eingeflhrt und bestehende Definitionen ge-
strichen. Die Ubergangsbestimmungen legen fest, dass Zonenpléne und Baureglemente der
Gemeinden innert 10 Jahren seit Vollzugsbeginn des PBG an das neue Recht anzupassen
sind.

Im Sommer 2021 wurde ein erster Nachtrag zum PBG erlassen, die Ubergangsbestimmungen
wurden angepasst. Zurzeit sind zwei weitere Nachtrdge im Kantonsrat in Beratung. Der 1.
Nachtrag umfasst materiell folgende Hauptthemen (Stand Botschaft und Entwurf der Regie-
rung vom 5. Oktober 2021):

« Verbesserung der Praxistauglichkeit der Schwerpunktzone

« Legaldefinition von unterirdischen Bauten

« Vorschriften fur die Infrastruktur fr die Elektromobilitat

« Einfihrung einer Griinflachenziffer, Wiedereinflihrung eines grossen Grenzabstands

o Ausweitung der Mdglichkeiten zur Erteilung von Ausnahmebewilligungen / Klarungen zur
Bestandesgarantie

Mit dem Ill. Nachtrag wird die Zusammenarbeit zwischen dem kantonalen Amt fir Kultur und
den Gemeinden bei der Beeintrachtigung oder Beseitigung von Schutzobjekten von kantona-
ler oder nationaler Bedeutung neu geregelt.

Fir Widnau von besonderer Bedeutung ist die geplante Einflihrung einer Griinflachenziffer.
Die Arbeiten im Rahmen der vorliegenden Ortsplanungsrevision zeigen, dass fiir die Erhal-
tung und Férderung genligender Freirdume in der Siedlung eine solche Ziffer unabdingbar
und sehr wertvoll ist.
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Die rechtskraftigen Planungsinstrumente der Politischen Gemeinde Widnau sind unterschied-
lich alt. Der kommunale Richtplan und der rechtskraftige Zonenplan wurden zu Beginn der
1990er Jahre erlassen; seither wurden sie mehrfach erganzt. Das gemeinsam erarbeitete
Baureglement der finf Mittelrheintaler Gemeinden Au, Balgach, Berneck, Diepoldsau und
Widnau wurde im Jahr 2007 genehmigt. Zu den kommunalen Planungsinstrumenten und
Planungsgrundlagen gehort im Weiteren die Schutzverordnung, die ebenfalls aus den fri-
hen 1990er Jahren stammt.

1.2 Aufgabenstellung und Zielsetzung

Aufgrund des Alters der bestehenden Instrumente, der veranderten Rahmenbedingungen
sowie neuer Rechtsgrundlagen ist eine umfassende Uberarbeitung aller Ortsplanungsinstru-
mente angezeigt. Mit der Gesamtrevision der Ortsplanung verfolgt der Gemeinderat Widnau
das Ziel, eine nachhaltige Raumentwicklung mit einer hohen Siedlungs- und Freiraumqualitat
sicherzustellen, um damit langfristig eine lebenswerte Gemeinde zu bleiben.

Wie sich der Gemeinderat das Leben in Widnau im Jahr 2050 vorstellt und welche Herausfor-
derungen und Veranderungen moglicherweise bis dahin zu meistern sind, hat der Gemeinde-
rat in einer Kurzgeschichte «R&bi etc. - Widnau im Jahr 2050» festgehalten. Diese Vision war
allen Beteiligten Wegweiser durch die Gesamtrevision.

Zum raumplanerischen Instrumentarium gehéren die raumlichen Entwicklungsstrategien, der
kommunale Richtplan, der Rahmennutzungsplan (Baureglement und Zonenplan) sowie die
Schutzverordnung. Nach Abschluss der Ortsplanungsrevision wird die Politische Gemeinde
Widnau Uber aufeinander abgestimmte, neue Ortsplanungsinstrumente verfligen.

1.3 Ubergeordnete Planungen

Folgende Ubergeordneten Planungen, Konzepte und Grundlagen sind bei der Ortsplanungs-
revision besonders zu beachten:

« Raumkonzept Kanton St. Gallen (November 2017)
« Richtplan Kanton St. Gallen (wird jahrlich aktualisiert)

« Agglomerationsprogramm Rheintal AP4 (eingereicht am 15. September 2021) mit
Zukunftsbild, Mobilitatsstrategie, Vertiefungsstudien OV und Veloverkehr

« Landschaftskonzepte (Landschaftsentwicklungskonzept St. Galler Rheintal 2003,
Landschaftsqualitatsprojekt 2015)

« Hochwasserschutzprojekt Alpenrhein - Internationale Strecke (Rhesi)

« Hochwasserschutzprojekt Rheintaler Binnenkanal (RBK)

Die fur Widnau relevanten Inhalte werden im Analysebericht detailliert erlautert (Revision der
Ortsplanung Widnau: Analysebericht vom 8. November 2019; Kapitel 2).
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14 Beteiligte

Die Erarbeitung der Planungsinstrumente erfolgte durch eine Kerngruppe und wurde mit dem
Gemeinderat phasengerecht beraten.

Mitglieder Kerngruppe:

« Christa Kdppel; Gemeindeprasidentin, Prasidentin Bau- und Strassenkommission
« Andreas Hanimann; Gemeinderatsschreiber (bis November 2021)
- Katja Hutter; Gemeinderatsschreiberin (ab November 2021)

« Marco Kdppel; Architekt, Mitglied Gestaltungsbeirat, bis 2022 Gemeinderat und Mitglied
der Bau- und Strassenkommission

« Alexander Bartl; Rechtsanwalt, seit 2021 Gemeinderat, Mitglied der Bau- und Strassen-
kommission und Mitglied Gestaltungsbeirat

« René Altherr; Bauverwalter, Mitglied der Bau- und Strassenkommission und Mitglied
Gestaltungsbeirat

o Marilene Holzhauser, ERR Raumplaner AG, Mitglied Gestaltungsbeirat
« Sandra Perler, ERR Raumplaner AG (bis April 2021)
« Jochen Morandell, ERR Raumplaner AG (ab Oktober 2020)

Fur ein kritisches Feedback wurde ein Fachrat aus ausgewiesenen Spezialistinnen und Spe-
zialisten bestellt, welcher die Zwischenergebnisse aus Sicht der unterschiedlichen Disziplinen
fachlich spiegelte und wertvolle Inputs zur Weiterbearbeitung gab.

Mitglieder Fachrat:

« Beat Suter; Metron AG, Brugg

« Andrea Cejka; Professorin und Institutspartnerin ILF Landschaftsarchitektur,
Ostschweizer Fachhochschule OST, Rapperswil

o Dietrich Helmut; Dietrich | Untertrifaller Architekten ZT GmbH, Bregenz
o Dominik Hutter; Dominik Hutter Architekten GmbH, Heerbrugg
« Robert Enz; Enz & Partner GmbH, Zirich
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1.5 Vorgehen / Prozess

Die Revision der Ortsplanung wurde in einem mehrstufigen Planungsprozess mit teilweise
zeitgleich laufenden Phasen erarbeitet. Der Prozess wurde 2018 gestartet.

2018 2019 2020 2021 2022 2023
Vorbereitungen % Riumliche Entwicklungsstrategie Verfahren
Analysen mit Teilstrategie - Freiraum

- Siedlung
- Verkehr Mitwirkung
»R6bi etc. - Richtplanung offentliche Auflage
LT D T Konzepte (Einspracheméglichkeit)
Vision
fakultatives
Revision der Nutzungsplanung Referendum
Rekursfrist
(Rekursméglichkeit)
Zonenplan
ot Tabell
Schutzverordnung Verfahren

Grobablauf Ortsplanungsrevision

Die umfassenden Analysearbeiten erfolgten zusammen mit der Entwicklung des Bildes von
Widnau 2050. Die Ergebnisse dieser Startphase sind im Analysebericht (Revision der Orts-
planung Widnau: Analysebericht vom 8. November 2019) sowie in der Kurzgeschichte «Ra&bi
etc. - Widnau im Jahr 2050» festgehalten.

Anschliessend wurde die raumliche Entwicklungsstrategie erarbeitet. Sie setzt sich aus der
Teilstrategie Freiraum, der Teilstrategie Siedlung und der Teilstrategie Verkehr zusammen
(Raumliche Entwicklungsstrategie, 25. Juni 2020). Die Teilstrategien basieren auf quantitati-
ven Analysen (GIS-Auswertungen, Raum+ etc.), auf qualitativen Bewertungen, die auf Orts-
begehungen festgestellt wurden, und der Vision «Robi etc. - Widnau im Jahr 2050».

In einem weiteren Schritt wurden - abgestimmt auf die rdumliche Entwicklungsstrategie - der
kommunale Richtplan, der Zonenplan und das Baureglement sowie die Schutzverordnung
erarbeitet. Diese Instrumente sind inhaltlich vollstandig aufeinander abgestimmt. Um die
Beratung im Gemeinderat und in der Bevolkerung zu erleichtern, wurde die Bearbeitung
zeitlich gestaffelt.

Bei der «Ubersetzung» der raumlichen Entwicklungsstrategie in die Planungsinstrumente
waren folgende Grundiiberlegungen massgebend:

« Grundsatze und Ziele, nach denen die Gemeinde auf strategischer und operativer Ebene
handelt, werden im Richtplan behérdenverbindlich verankert.

« Vorhaben und Projekte, die in den nachsten 10 bis 20 Jahren anzugehen sind, um die
Zielsetzungen zu erreichen, werden ebenfalls im Richtplan (Richtplankarte und Richt-
plankartei) behérdenverbindlich verankert.

« Die Rahmenbedingungen fiir die beabsichtigte bauliche Entwicklung werden direkt im
Zonenplan und im Baureglement eigentiimerverbindlich festgelegt.

« Die schitzenswerten Natur- und Kulturobjekte sowie kleine fiir die Siedlungsgeschichte
von Widnau relevanten Gebiete werden in der Schutzverordnung eigentimerverbindlich
geregelt.
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Der Richtplan umfasst die behdrdenverbindliche Verankerung der Ziele sowie der Planungs-
aufgaben der nachsten 10 bis 25 Jahre. Alle Instrumente - Richtplan, Zonenplan, Bauregle-
ment und Schutzverordnung - sind aufeinander abgestimmt.

1.6 Berichterstattung nach Art. 47 RPV

Die Gemeinde erstattet der kantonalen Genehmigungsbehdrde Bericht dariiber, wie die
Nutzungsplane die Ziele und Grundsatze der Raumplanung, die Sachplane und Konzepte des
Bundes, der kantonale Richtplan sowie die Anregungen aus der Bevolkerung beriicksichtigt
werden. Darlber hinaus legt die Gemeinde dar, welche Nutzungsreserven in den Bauzonen
bestehen und welche Massnahmen in welcher zeitlichen Abfolge ergriffen werden, um die
Reserven zu mobilisieren oder die Flachen einer zonenkonformen Uberbauung zuzufiihren.
Der vorliegende Bericht sowie die folgenden Dokumente dienen dieser Berichterstattung.

Titel Datum Inhalt

Revision der Ortsplanung; Analysebericht 8. November 2019 Ubergeordnete Planungen
Historische Entwicklung
Ausgangslage Siedlung
Ausgangslage Verkehr

Ausgangslage Freiraum / Landschaft

Raumliche Entwicklungsstrategie 25. Juni 2020 Teilstrategie Freiraum
Teilstrategie Siedlung

Teilstrategie Verkehr

Revision Ortsplanung; Planungsbericht Vorliegende Fassung  Richtplan

Zonenplan und Baureglement

Revision Schutzverordnung; Planungsbe-  29. April 2022 / Planungsbericht
richt 20. Januar 2023

Seite 8
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2 Richtplan

21 Formelles

211 Stellung und Bedeutung des Richtplans

Der kommunale Richtplan zeigt die angestrebte raumliche Ordnung und Struktur der Gemein-
de auf, stimmt die Freiraum-, Siedlungs- und Verkehrsentwicklung fiir einen langeren Zeit-
raum aufeinander ab und beschreibt die erforderlichen planerischen Schritte zur Erreichung
der Ziele. Dabei werden unterschiedliche Raumanspriiche sichtbar, die es in Folgeplanungen
bestmdglich aufeinander abzustimmen gilt. Der Richtplan dient dazu, eine hohe Transparenz
der Interessen zu schaffen und Entwicklungen so zu steuern, dass sie zu einer umfassenden,
hohen Lebensqualitat in der Gemeinde beitragen.

Der Richtplan dient dem Gemeinderat als strategisches Flhrungs- und Koordinationsinstru-
ment. Er ist fir die nachgeordneten Kommissionen und Verwaltungsabteilungen verbindlich.
Der zeitliche Horizont des Richtplans betragt 15 bis 25 Jahre.

Der kommunale Richtplan ist ein flexibles und rollendes Planungsinstrument, das laufend den
aktuellen Planungssténden (Planungen, Projekte etc.) und insbesondere den Zielen der Ge-
meinde angepasst wird. Fir die laufende Bewirtschaftung des Richtplans ist der Gemeinderat
zustandig.

21.2 Aufbau und Gliederung des Richtplans

Der kommunale Richtplan wurde vollstandig neu erarbeitet. Er setzt sich zusammen aus der
Richtplankarte und den Koordinationsblattern und gliedert sich in folgende Kapitel:

(0] Organisation
S Siedlung

L Landschaft
Vv Verkehr

| Infrastruktur

Die Verbindung zwischen Richtplankarte und Koordinationsblattern erfolgt tiber eine durch-
laufende Nummerierung der Richtplanbeschlisse.
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21.3 Koordinationsblatter

Die Koordinationsblatter sind - dhnlich einer Kartei - systematisch aufgebaut. Behérdenver-
bindlich ist der blau unterlegte Richtplanbeschluss. Dieser Beschluss ist mit einem ordentli-
chen Gemeinderatsbeschluss vergleichbar und enthalt den fiir die nachfolgenden Kommissio-
nen und Verwaltungsabteilungen verbindlichen Inhalt. Die weiteren Elemente der Koordina-
tionsblatter dienen dem Versténdnis der Sachlage (Ausgangslage, Ziele und Grundlagen),
zahlen mogliche nachste Schritte auf (Massnahmen) und geben Auskunft Giber den Koordina-
tionsstand (Zeithorizont, Verbindlichkeit, Federfiihrung und Querverweise).

S 1 Siedlungsentwicklung nach innen
S 1.1 Fokusgebiete

Ausgangslage Widnau ist geprégt durch ein flichiges Erschliessungsnetz und ein
wenig differenziertes Siedlungsbild. Es fehlen weitgehend erkennbare
ortsbauliche Prinzipien, die dem Siediungsbild Charakter verleinen
und eine gute Lesbarkeit und Orientierung erméaglichen. Information Uber die

Die raumliche Entwicklungsstrategie der Gemeinds Widnau sieht Sachlage
deshall die Schaffung von Siedlungsschwerpunkten und die Entwick-

lung pragender Orie mit klaren Gebietemerkmalen vor. Die Energie

der dffentlichen Hand soll in erster Linie auf die Entwicklung dieser

Fokusgebiete konzentriert werden.

Ziele Dem Siedlungsgebiet Charakter verleihen und eine bessere Lesbar-
keit und Orientierung ermaglichen.

Grundlagen Agglomerationsprogramm Rheintal
Revigion der Ortsplanung, Analysebericht
Réumliche Entwicklungsstrategie

Richiplanbeschluss 5 1.1.1 Bahnhofstrasse

Dier Strassenraum der Bahnhofstrasse wurde 2009 bis 2017 nach Richtplanbeschluss
einem gesamtheitichen Betriehs- und Gestaltungskonzept neugestal-

tet. Seither prasentiert zich die Bahnhofstrasse als attraktiver Ein-

kaufs- und Begegnungsraum. Der Zentrumscharakter soll durch die

Bebauung weiter gestarkt werden.

Massnahmen

Erarbeitung eines Entwicklungskonzepts zu folgenden Themen: Néachste Schritte
- Ortsbauliche Grundsatze der Bebauung

- Regelung der Erschliessung / Parkierung

Benlcksichtigung des Entwicklungskonzepts bei der Bauberatung (Abweichungen fir gualitativ bessere

Lésungen in begrindsten Fallen maglich)

Zeithorizont kurzfristig

Verbindlichkeit Festsetzung Koordinationsstand
Federfiihrung Gemeinderat

Quervenweise 0115,515

Beispiel Richtplan-Koordinationsblatt
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2.1.4 Richtplankarte

Auf der Richtplankarte werden die Beschlisse mit Raumbezug verortet. Die Beschlussnum-
mer verbindet die Karteneintrage mit den Koordinationsblattern. Die Nummern sind auch in
der Legende enthalten. Die Legende gliedert sich in die Ausgangslage und den Richtplanin-
halt. Aus plangrafischen Griinden und zur besseren Lesbarkeit wird die Ausgangslage nur

so weit dargestellt, als dass sie fur das Verstandnis der Richtplaninhalte wichtig ist. Die um-
fassende Darstellung bestehender Grundlagen wird heute Uber die verschiedenen Geoportale
laufend vereinfacht.

Ausschnitt Richtplankarte

Ausgangs- Richtplan- Kapitel Richt-
lage inhalt plantext
cooecee ©o0e00e V12 Radfahrerverbindung Gibergeordnet (Korridorroute Agglo und Haupverbindung kommunal)
V1.2 Radfahrerverbindung untergeordnet (kommunal)
V13 Fussgéngerverbindung kommunal
m)
B) V14 Bushaltestelle
— Nationalstrasse
Kantonsstrasse
[N V15 Strassenraumgestaltung

O V1.5 Knotengestaltung

V1.5  Sammelstrasse, Liickenschliessung langfristig

E/ V1.5 Offentliche Parkierungsanlage
Ausschnitt Richtplan-Legende
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2.2 Siedlung

2.21 Umsetzung der Teilstrategie Siedlung

Die Siedlungsstrategie, welche von der Gemeinde verfolgt wird, ist umfassend in der Teilstra-
tegie Siedlung der raumlichen Entwicklungsstrategie beschrieben. Ziel ist es, durch ortsspezi-
fische Nutzung und Dichte, durch unterschiedliche Bebauungsmuster und besondere Gebiets-
merkmale die Strukturierung der Gemeinde und die Aufenthaltsqualitat im 6ffentlichen Raum
gesamthaft zu optimieren. Die Orientierung im Siedlungskérper soll durch eine bessere «Les-
barkeit» einzelner Quartiere verbessert werden. Dafir soll der unverwechselbare Charakter
spezifischer Gebiete im Zuge ihrer Weiterentwicklung gestarkt werden.

Gemeinde Au NUTZUNG UND DICHTE
Arbeitsnutzung hohe Dichte
Arbeitsnutzung mittlere/moderate Dichte

Mischnutzung hohe Dichte

Gemeinde Au Mischnutzung mittlere/moderate Dichte

Wohnnutzung hohe Dichte

s

o

= Wohnnutrung mittere/moderate Dichte
)

< Wohnnutzung geringe Dichte

v uyeqoiny

uffantliche Nutzung
. Gemeinde =

| LANGFRISTIGE SIEDLUNGSENTWICKLUNG
* Balgach

3 Y mamngotien
% Wohnen

Siadlungsrand
GEBIETSMERKMALE
o ¥ Rhigin- und Ba hnhofstrasse im Zentrum

(_:) Widnau Mitte

(O — BGKPost-/ Diepoldsauerstrasse
——— Unterdorfstrasse A

=" Unterdorfstrasse B

1111111 Binnenkanal

11Iill EFH-Gebiste
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Krozmider und Alpstrasse
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DreieckViscose-, Schiitzen- und Rheinstrasse
Auenstrase

HINWEISE

-

Gewisser

'} Naturschutzgebiste

Bahnlinie
=== Hochleistungsstrasse

e HaUptverhehrsstiasse

Gemeinde Verbindungsstrassen

Diepoldsav

Sammelstrassen

Teilstrategie Siedlung ———— Sammelstrasse neu

Gemeindegrenze

4——>3 hindernisquerende Verbindungan best.

€———% hindernisquerenda Verbindungan nau

Die Teilstrategie Siedlung verfolgt zwei Hauptstossrichtungen:

a) Starkung von zentralen Orten und linearen Achsen durch Verdichtung und Aufwertung
des offentlichen Raums;

b) Definition von Mikroquartieren zur Erhaltung spezifischer Strukturen.
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Die Grundzige der Teilstrategie Siedlung des rdumlichen Entwicklungskonzeptes werden
direkt im Zonenplan und im Baureglement umgesetzt (siehe Kapitel 3 Rahmennutzungsplan).
Insbesondere zur Mobilisierung der Innenentwicklungsreserven im Zentrum verfolgt der Ge-
meinderat eine aktive Strategie. Mit der vorliegenden Revision der Ortsplanung werden ver-
schiedene Auf- oder Umzonungen im Zentrum und entlang der Strassenachsen direkt umge-
setzt. Die neuen, erweiterten Nutzungsmaoglichkeiten werden als Impulsgeber fiir eine aktive
Entwicklung der zentralen Orte verstanden. Als Aufzonung gilt die Verbesserung der Nut-
zungsmadglichkeiten in einer Bauzone, zum Beispiel durch die Méglichkeit, h6her bauen zu
kénnen. Eine Umzonung bezeichnet die Anderung der Nutzungszuweisung eines Grund-
stlicks. Beispielsweise die Umwidmung von einer Mischnutzung (Wohn- und Gewerbenut-
zung, WG) in eine reine Wohnnutzung (W). Mit der direkten Umsetzung der Strategie in den
Zonenplan und das Baureglement wird den tbergeordneten Vorgaben beziiglich Siedlungs-
entwicklung nach innen und dem haushalterischem Bodenverbrauch unmittelbar Rechnung
getragen. Die nach Abschluss der Ortsplanungsrevision verbleibenden Aufgaben werden in
den Richtplan aufgenommen.

2.2.2 Fokusgebiete und Mikroquartiere

Die fiir die Gesamtentwicklung pragenden Gebiete sind im Richtplan als Fokusgebiete oder
Mikroquartiere bezeichnet. Mit entsprechenden Beschliissen werden die Anforderungen und
der Umgang mit diesen Gebieten und Quartieren umschrieben. Die Absichten und Detailaus-
sagen der Teilstrategie Siedlung werden damit behdrdenverbindlich verankert. Bei der Ent-
wicklung der Fokusgebiete steht das qualitative Zusammenspiel von Nutzung, Bebauung und
offentlichem Freiraum im Vordergrund.

Fokusgebiete Mikroquartiere

Ziel: Stérkung des Siedlungscharakters durch Ziel: Bewahrung der Identitdt und Weiter-
Verdichtung, vielseitige Nutzung und Aufwer- entwicklung in angemessenem Mass
tung des offentlichen Raums

e Bahnhofstrasse o Alpstrasse

e Rheinstrasse West e  Frauenacker

e Post-/Diepoldsauerstrasse e  Krizmader

e Unterdorfstrasse e Viscosedreieck

e Teilzentrum Heerbrugg
e Widnau Mitte
e Binnenkanal

Die Fokusgebiete folgen den linearen Strassenachsen, dem Binnenkanal und umfassen den
Widnauer Teil des Zentrums in Bahnhofsnahe. Dieses Gebiet weist sehr grosses Potential
auf. Es wird im Rahmen eines separaten Projekts mit dem Titel «Zukunftsbild Bahnhof Heer-
brugg» von den beiden Gemeinden Au und Widnau beplant.

Widnau Mitte soll als ortsbaulicher Abschluss der Bahnhofstrasse in Verbindung mit einem
offentlichen multifunktionalen Freiraum mit Zugang zum Binnenkanal entwickelt werden.

In den Mikroquartieren sollen deren spezifische ortsbauliche Merkmale und Identitat im Zuge
der baulichen Weiterentwicklung bewahrt werden und erhalten bleiben.
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2.2.3 Langfristige Siedlungsentwicklung

Obwohl zurzeit kein Bedarf fur eine Ausdehnung des Siedlungsgebietes besteht, sind im
Richtplan Aussagen zu langfristig mdglichen Siedlungserweiterungen zu machen. Als Optio-
nen fiir zukiinftige Wohnzonen sind im Richtplan die Gebiete Ubrig/Ageten, Krummen sowie
Agetholz bezeichnet. Die Gebiete Fischerenholz und Lomen an der Espenstrasse sind eben-
falls langfristige Siedlungserweiterungsoptionen, sie werden jedoch zum heutigen Zeitpunkt
bewusst noch keiner spezifischen Nutzung zugewiesen. Sie sollen den Bedarf zukiinftiger
Generationen abdecken.

2.24 Umgang mit den Zonen fiir 6ffentliche Bauten und Anlagen

Durch den Neubau des Alters- und Pflegezentrums Zehntfeld an attraktiver Zentrumslage (Be-
zug Herbst 2023) werden die bisherigen Altersheim-Liegenschaften und das dazugehorige
grosse Areal im Augiessen mitten in einem Wohngebiet fir neue Nutzungsiiberlegungen ver-
fugbar. Das heute in der 6ffentlichen Zone liegende Areal wird im neuen Zonenplan dem Woh-
nen zugeordnet. Das Areal weist interessante Potentiale fiir unterschiedliche Wohnformen
und fur Aufwertungen des 6ffentlichen Raums auf, die es bei der Weiterentwicklung des Are-
als zu nutzen gilt.

Die Gemeinde verfligt Gber verschiedene, grossere Areale in der 6ffentlichen Zone, die zuklnf-
tig méglicherweise nicht mehr fir 6ffentliche Zwecke gebraucht werden. Diese grossen Areale
im Eigentum der Politischen Gemeinde Widnau stellen attraktive und gut erschlossene Reser-
veflachen fiir die Zukunft dar und sollen zum gegebenen Zeitpunkt umgezont werden konnen.

2.2.5 Entwicklung des Wirtschaftsstandorts

Das wirtschaftliche Schwerpunktgebiet Viscoseareal/Unterletten ist ein optimal erschlossenes
und attraktives Arbeitsplatzgebiet mit (iberregionaler Bedeutung. Es ist im Richtplan des Kan-
tons St. Gallen als «Wirtschaftliches Schwerpunktgebiet» ausgewiesen. Die grossen noch un-
bebauten Grundstiicke befinden sich im Eigentum der Politischen Gemeinde Widnau und sind
fur die Ansiedlung innovativer Unternehmen somit langfristig gesichert.
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2.3 Freiraum und Landschaft

In den vergangenen Jahren hat die Politische Gemeinde Widnau bei der Gestaltung von
Grinraumen im Siedlungsgebiet grosse Anstrengungen unternommen. Dabei wurde sie
durch die Gruppe Silberwiden beraten, welche die Gemeinde bei der Erstellung und Pflege
Okologischer Nischen und Vernetzungen innerhalb der Siedlung unterstitzt. Die 6kologischen
Massnahmen werden fir die Bevolkerung beispielsweise durch die Kreation eines «Griinen
Pfades» sichtbar gemacht. Die Entwicklung von Griin- und Freirdumen in der Siedlung wird
ein grosses Thema bleiben, auch mit Blick auf den Klimawandel. Dazu sind im Richtplan
Massnahmen zur Schaffung angenehmer klimatischer Bedingungen und zur Verhinderung
von Hitze innerhalb des Siedlungsgebiets definiert. Da diese Massnahmen in erster Linie
innerhalb der Siedlung angewandt werden, sind sie im Richtplan im Teil Siedlung (S 1.5 An-
passung an den Klimawandel) aufgelistet und beinhalten die Entsiegelung und Beschattung,
die Schaffung vielfaltiger Vegetationsstrukturen, den Einsatz geeigneter Oberflachenmateria-
lien und Wasserflachen sowie die Beriicksichtigung dieser Aspekte in der Planung, bei Areal-
entwicklungen und in der Bauberatung. Dariiber hinaus wird die umliegende Landschaft und
die entsprechende Vernetzung starker in den Fokus riicken.

Die mit gemeindeubergreifenden Griinsystemen in Verbindung stehenden Freiraumstrukturen
sowie die 6kologischen Nischen im Siedlungsgebiet sind sehr attraktiv und geeignet fir die
Erholungsnutzung. Diesbezlglich sind Ergdnzungen vorgesehen, um die Qualitat zu erhéhen.
Das Hochwasserschutzprojekt Alpenrhein (Rhesi) und das Hochwasserschutzprojekt Rheinta-
ler Binnenkanal (RBK) sind fiir Widnau grosse Chancen. Mit dem Hochwasserschutzprojekt
am Binnenkanal plant die Politische Gemeinde Widnau an verschiedenen ausgewahlten Stel-
len spezielle Ufergestaltungen mit Abgangen zum Wasser. Diese Abgange zum Wasser sind
im Richtplan verankert. Diese stellen fiir die Bevolkerung eine grosse Bereicherung dar. Das
Generationenprojekt Hochwasserschutz Alpenrhein (Rhesi) auf der internationalen Strecke
von Koblach bis zum Bodensee wird durch zahlreiche naturnahe Erholungsrdume am dynami-
schen Gewasser fiir die Bevolkerung des ganzen Rheintals, aber insbesondere fiir die Anrai-
nergemeinden, eine Aufwertung bringen.

2.3.1 Lineare Strukturen

Es ist vorgesehen, das bestehende dkologisch wertvolle Griin- und Gewasserraumnetz auf-
zuwerten. Die geplante Sanierung und Neugestaltung der Hauptverkehrsachse mit gemeinde-
Ubergreifender Bedeutung (BGK Post-/Diepoldsauerstrasse) sollen griin- und freiraumorien-
tiert gestaltet werden, ebenso die wichtigsten Verbindungs- und Sammelstrassen innerhalb
des Siedlungsgebietes. Durch eine begriinte Gestaltung sollen die Strassenraume das lineare
Griinraumnetz in der Gemeinde erganzen.
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2.3.2 Offentliche Freirdume

Nebst einer hohen Wohn- und Lebensqualitat sowie attraktiven Arbeitsplatzgebieten stehen
auch Biodiversitat und Klima im Fokus der Weiterentwicklung &ffentlicher Freiraumflachen.
Im Rahmen der beiden Hochwasserschutzprojekte am Binnenkanal und am Alpenrhein erge-
ben sich grosse Handlungsspielrdume, die es zu nutzen gilt.

Um hochwertige und grossziigige Spiel- und Begegnungsflachen innerhalb des Siedlungs-
gebiets zu férdern, sieht die Gemeinde im Baureglement eine Ersatzabgabe vor. Ziel ist es,
anstelle vieler kleiner - meist etwas hilflos gestalteter Spielbereiche bei Einzelprojekten -
grosszuigigere und attraktivere Anlagen mit 6ffentlichem Charakter zu erstellen. Diese koén-
nen durch die Ersatzabgaben mitfinanziert werden.

Die Knotenpunkte der Hauptstrassenachsen mit dem Binnenkanal eignen sich besonders
dafir, den o6ffentlichen Raum mit einfachen Elementen zu beleben. An diesen Stellen sollen
kleine, multifunktionale «Begegnungsorte» geschaffen werden, die Kultur, Naherholung und
Erlebnis ermdglichen. Als Beispiel kann man sich eine ruhige Sitzbank mit Brunnen und
Kunstfigur an der Kreuzung Rheinstrasse - Binnenkanal vorstellen.

2.3.3 Siedlungsrand

Der Siedlungsrand als Ubergang zwischen dem Siedlungsgebiet und dem offenen Kulturland
soll klar erkennbar sein. Dabei ist die qualitativ hochwertige Gestaltung der Aussenflachen
von Grundstiicken entlang des Ubergangs wichtig. Je nach Situation sind unterschiedliche
Gestaltungsansatze zu priifen (Bepflanzung, Fusswegnetz etc.).

Im Richtplan verankert ist die Absicht, zusammen mit den Nachbargemeinden die beiden
Natur- und Amphibienschutzgebiete Moosanger und Héchstern miteinander zu vernetzen.
Dies geschieht entlang des Siedlungsrandes. Dieses Projekt wird nach der Realisation des
Hochwasserschutzprojekts Binnenkanal an die Hand genommen, wobei die Traversierbarkeit
des Gewassers z.B. flir Amphibien mit einer entsprechenden Gestaltung des Gerinnes bereits
sichergestellt wird - dies als wichtige Voraussetzung fiir die 6kologische Vernetzung der bei-
den Naturschutzgebiete.

« Norden: Attraktive Siedlungsrandgestaltung als Ubergang vom dicht bebauten Industrie-
gebiet zum offenen Kulturland.

« Osten: Mit dem Hochwasserschutzprojekt Alpenrhein (Rhesi) wird zwischen dem Sied-
lungsgebiet bzw. der Autobahn und dem Rhein ein attraktives Naherholungsgebiet ent-
stehen.

. Siden / Siidwesten: Im Ubergangsbereich der Siedlung zur Landschaft kénnte - nebst der
Vernetzung der beiden Naturschutzgebiete - ein «Mittelrheintaler Kulturlandpark» entste-
hen, der auf den landwirtschaftlich genutzten Flachen auch 6kologische Ausgleichsmass-
nahmen beinhaltet. Dieses Vorhaben kann nur gemeindetibergreifend konzipiert und reali-
siert werden.
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2.3.4 Naturgefahren und Gewéasserraum

Das Hochwasser von Rhein und Binnenkanal sind die Hauptgefahrenquellen fiir die Politische
Gemeinde Widnau. Die am 1. Juni 2011 in Kraft getretene revidierte Gewasserschutzgesetz-
gebung des Bundes verpflichtet die Kantone, den Gewasserraum entlang von Bachen, Flis-
sen und Seen festzulegen. Damit sollen die natirlichen Funktionen der Gewasser, der Hoch-
wasserschutz und die Gewdassernutzung sichergestellt werden. Der Kanton St. Gallen hat die
Aufgabe mit dem PBG den Gemeinden lbertragen. Die Ausscheidung des Gewasserraums
entlang des Rheintaler Binnenkanals ist Bestandteil des Hochwasserschutzprojekts (RBK)
und wird auf der ganzen Lange und in allen Anrainergemeinden - so auch in Widnau - zusam-
men mit dem Hochwasserschutzprojekt definiert und aufgelegt.

Die Gefahrenkarte der Politische Gemeinde Widnau ist aktualisiert. Es wird auch eine Version
erstellt, welche die Gefahrenlage nach Realisierung des Hochwasserschutzprojekts RBK ab-
bildet, um die Wirksamkeit der Schutzmassnahmen zu dokumentieren. Auch fiir den definiti-
ven Gewasserraum des Alpenrheins auf der internationalen Strecke gilt: Er wird zusammen
mit dem Hochwasserschutzprojekt (Rhesi) ausgeschieden und in allen Anrainergemeinden
koordiniert aufgelegt.

Fir die Landernach und den Boschachkanal erfolgt die Festlegung des Gewasserraums im
Rahmen von Einzelprojekten, wenn das Hochwasserschutzprojekt RBK in Rechtskraft er-
wachsen ist.

24 Verkehr

Das Richtplankapitel «Verkehr» referenziert auf den Verkehrsplan der Politischen Gemeinde
Widnau, der seit den 1990er Jahren besteht. Er definiert die Grundziige des kommunalen
Strassennetzes. Der Verkehrsplan wird seit Jahren regelméssig Uberprift und hat sich bis
heute als tauglich und adaquat erwiesen. Der kommunale Verkehrsplan umfasst die Ebenen
«motorisierter Individualverkehr» und «Langsamverkehr». Auf der Ebene «Langsamverkehr»
ist das feinmaschige kommunale Fuss- und Radwegnetz festgelegt, welches in Widnau ein-
zigartig ist und an dessen Umsetzung die Gemeinde seit fast dreissig Jahren arbeitet. Die Po-
litische Gemeinde Widnau war in den friihen 1990er Jahren eine der ersten Gemeinden der
Schweiz, die Uiber einen systematisch erarbeiteten Verkehrsplan verfiigte. Seit Jahrzehnten
stutzt sich die Entwicklung des Strassen- und Wegenetzes auf diesen Verkehrsplan. Nebst
dem Verkehrsplan der Politischen Gemeinde Widnau wurden das Zukunftsbild der Agglome-
ration Rheintal sowie die Ergebnisse aus der regionalen Mobilitatsstrategie in das Richtplan-
kapitel Verkehr miteinbezogen.

Der Modalsplit ist durch Optimierung und Attraktivierung des 6ffentlichen Verkehrs und des
Langsamverkehrs zu verbessern. Eine Reduktion des hohen MIV-Anteils entspricht auch der
Stossrichtung des Agglomerationsprogramm Rheintal (AP4). Die vorhandenen Liicken und
Sicherheitsschwachstellen im Langsamverkehrsnetz sind sukzessiv zu schliessen bzw. zu
beheben. Als Ergédnzung zu den regionalen Radwegverbindungen sind zusatzliche kommu-
nale Vorrangrouten fur Velos zu entwickeln.

Seite 18
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2.41  Offentlicher Verkehr

Beim 6ffentlichen Verkehr sind Defizite in Betrieb, Linienfiihrung und Fahrplantreue zu behe-
ben. Um ein attraktives OV-Angebot zu erreichen, sieht das Agglomerationsprogramm Rhein-
tal (AP4) zusatzliche Buslinien und Taktverdichtungen vor. Die Politische Gemeinde Widnau
beabsichtigt fur ihr Gemeindegebiet einen Ortsbusbetrieb aufzubauen, um die Feinerschlies-
sung der Wohnquartiere und Arbeitsplatzgebiete zu verbessern. Fir die Erschliessung der
grossen Arbeitsplatzgebiete im Norden des Siedlungsraums Mittelrheintal ist die Linienflihrung
fur den Ortsbus grenziberschreitend angedacht.

2.4.2 Motorisierter Individualverkehr MIV

Das Netz von Hauptverkehrs-, Verbindungs- und Sammelstrassen ist in Widnau gut ausge-
baut. Als einzige Netzerganzung fiir die Zukunft ist die Verlangerung der Sporthallenstrasse
als Sammelstrasse angedacht, sobald in diesem Gebiet die im Richtplan bezeichnete Sied-
lungserweiterung realisiert wird. Zur Beruhigung und Verstetigung des Verkehrs auf den Quar-
tierstrassen werden laufend verkehrsberuhigende Massnahmen umgesetzt. Das asthetische
Leitmotiv sind dabei die sogenannten «Widnauer Elemente». Dieses Portfolio von baulichen
Verkehrsberuhigungsmassnahmen wurde speziell fur Widnau entwickelt und hat sich bewahrt.
Es hat einen Wiedererkennungseffekt und zeigt eine klare Handschrift. Die «Widnauer Ele-
mente» sind meist kombiniert mit Hochstammb&umen. Sie sind somit nicht nur funktional,
sondern begriinen auch den Strassenraum und gehdren zur Siedlungsgestaltung.

2.5 Infrastruktur

Die hochwertige und wirtschaftlich tragbare Infrastruktur in den Bereichen Elektrizitatsversor-
gung, Abwasserreinigung, Wasserversorgung, Kommunikation und Recycling ist ein grosser
Standortvorteil der Politischen Gemeinde Widnau. Unterhalt und Modernisierung sollen auch
in Zukunft auf hohem Niveau nachhaltig sichergestellt werden. Die Beschreibung der Aus-
gangslage und der Massnahmen sind im Richtplan im Kapitel | 1.1 Infrastrukturelle Herausfor-
derungen festgehalten.

Die Kapazitaten des bestehenden Versorgungs- und Entsorgungsnetzes (Wasser, Strom,
Kommunikation und Kanalisation) wurden mit der beabsichtigten Zonenplanung verglichen
und beurteilt. Es konnte festgestellt werden, dass die Infrastruktur so ausgelegt ist, dass sie
mit systematischen Erneuerungen auch den kiinftigen Erfordernissen gerecht wird. Die Richt-
planbeschliisse sind allgemein gehalten und bilden die heutige, laufende Tatigkeit des Bau-
amts und der Technischen Betriebe ab.

Der Zweckverband Kehrichtverwertung Rheintal (KVR) hat beschlossen, in den Gemeinden
des Versorgungsgebiets - somit auch in Widnau - flichendeckend Unterflurcontainer zu erstel-
len (Ziel: bis Ende 2028). Der Zweckverband Abwasserwerk Rosenbergsau (AWR) hat die
Planung einer zusatzlichen Reinigungsstufe flr die Elimination der Mikroverunreinigungen ab-
geschlossen. Diese wird vom Bund subventioniert und soll bis im Jahr 2024 in Betrieb gehen.
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2.6 Offentliche Bauten und Anlagen

Die Gemeinde hat in den letzten Jahren durch Bodenkaufe Flachenreserven fir den Ausbau
und die Weiterentwicklung der 6ffentlichen Bauten gesichert. Dies betrifft die zentralisierten
Schulanlagen Wyden, Schlatt, OGW Gasseli, die Sportanlagen Aegeten sowie Stoffel 3 und
das Zentrumsareal beim Gemeindehaus «Widnau Mitte», welches mit dem geplanten Zugang
zum Binnenkanal ein grosses Potential fur die Zukunft darstellt.

Anfang 2022 startete das Projekt «Feuerwehr der Zukunft», an dem die Feuerwehren Mittel-
rheintal, Au-Berneck und St. Margrethen beteiligt sind. Ziel ist, die drei Feuerwehrorganisatio-
nen zusammenzufiihren, um die Gebaude-, Personal- und Gerateressourcen zu optimieren.
Es ist beabsichtigt, das Feuerwehr-Depot Widnau im Areal Hutmacher zu Gunsten einer ge-
meinsamen baulichen Lésung aufzuheben. Langfristig ist auch der Standort des Werkhofs der
Politischen Gemeinde Widnau im Hutmacher zu hinterfragen und eine Aussiedlung ins Auge
zu fassen.
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3 Rahmennutzungsplan

3.1 Bestandteile, Aufbau

Der Rahmennutzungsplan setzt sich zusammen aus dem Zonenplan und dem Baureglement
mit Regelbaumass-Tabelle. Diese Bestandteile bilden die raumliche Grundordnung der Poli-
tischen Gemeinde Widnau ab. Zusammen schaffen sie den grundeigentiimerverbindlichen
Rahmen fur die zuldssige bauliche Nutzung im Gemeindegebiet.

Der Zonenplan verortet, definiert und grenzt funktional zusammenhangende Gebiete ab, das
Baureglement legt Bau- und Nutzungsvorschriften fest. Zusammen gewahrleisten sie eine
zweckmassige und haushalterische Nutzung des Bodens sowie eine geordnete Bebauung.

Der Zonenplan unterscheidet zwischen Festlegungen und Hinweisen. Alle Festlegungen sind
rechtsverbindlich, die Hinweise dienen dem besseren Verstandnis des Plans.

Das Baureglement umfasst die kommunalen Baubestimmungen. Auf die Wiederholung von
Ubergeordnetem Recht wird mehrheitlich verzichtet. Die Verbindung zu diesen Gesetzen so-
wie zu Normen erfolgt Gber die Randspalte. Die Randspalte ist nicht Bestandteil der Rechtset-
zung.

Art. 4 Planungsinstrumente Art. 1. 11. 42 und Verweis auf andere

65 PBG Gesetze und Normen
1 Der Gemeinderat verfiigt iiber die folgenden Planungsinstrumente:

« Ra&umliche Entwicklungsstrategie Art. 7 ff. StG

« Kommunaler Richtplan
« Rahmennutzungsplan (Zonenplan und Baureglement)
« Sondernutzungsplane

« Schutzverordnung und Schutzinventare Rechtse?zende
« Strassenplan Baubestimmung

Beispiel Baureglementsartikel

Die Regelbaumass-Tabelle enthalt die Masse, Abstande, Volumen- und Flachenziffern je Zo-
ne. Die Regelbaumass-Tabelle ist rechtsetzender Bestandteil des Baureglements.

Die Beilage zum Baureglement dient zum besseren Verstandnis der Definitionen, Messweisen
und zur Erlduterung der Bauvorschriften. In der Beilage wird das Zusammenspiel der Definitio-
nen des Planungs- und Baugesetzes und der Regelungen des kommunalen Baureglements
abgebildet. Zudem enthalt die Beilage Erlauterungen zur Auslegung von neuen Begriffen. Die
Beilage ist nicht Gegenstand einer Genehmigung und/oder einer 6ffentlichen Auflage.

=

o
e



Widnau | Revision Ortsplanung | Planungsbericht Seite 23

3.2 Rahmenbedingungen und gesetzlicher Auftrag

Die grosse Mehrheit der Bevélkerung hat der Revision des eidgenéssischen Raumplanungs-
gesetzes im Jahr 2013 zugestimmt. Somit besteht der Auftrag, die Zersiedelung zu stoppen
und die Landschaft vor ausufernden Siedlungen zu schiitzen. Die Nutzung der Bauzonen soll
optimiert und die Bebauung intelligent verdichtet werden. Auch die kantonale Gesetzgebung
verfolgt diese Zielsetzung. Daflr stellt sie den Gemeinden im Planungs- und Baugesetz (PBG)
ein mehrheitlich neues und im Kanton St. Gallen noch nicht erprobtes Instrumentarium zur
Verfligung. Bewahrte Instrumente wie z.B. die Ausniitzungsziffer oder die Geschossigkeit wur-
den eliminiert, andere neu eingefiihrt wie z.B. die Schwerpunktzone oder die Einordnungs-
pflicht. Mit dem Il. Nachtrag (in parlamentarischer Beratung) soll der zur Verfligung stehende
«Werkzeugkasten» um die Griinflachenziffer erganzt und der grosse Grenzabstand wieder
ermoglicht werden. Auch entfallen mit dem PBG einige Zonentypen wie z.B. das «Ubrige Ge-
meindegebiet (UeG)». Kurz: Mit dem PBG missen die Bauzonen umfassend neu definiert und
justiert werden. Die St. Galler Gemeinden mussen folglich ihre Ortsplanungsinstrumente voll-
standig neu zusammenstellen und auf ihre Zielsetzungen und ihren Gemeindetyp abstimmen.

3.21  Zonentypen, Zonenbezeichnungen

Folgende bisherigen Zonentypen sind im neuen PBG nicht mehr vorgesehen und miissen
deshalb in eine andere Zone uberfliihrt oder umbenannt werden.

Rechtskréaftige Zonenbezeichnung Neue Zonenbezeichnung
Griinzone Freihaltezone
Dorfkernzone Kernzone
Gewerbe-Industriezone Arbeitszone

Industriezone Arbeitszone

Ubriges Gemeindegebiet Landwirtschaftszone

Da das PBG keine Geschossigkeit vorgibt, werden die einzelnen Nutzungszonen uber die
maximale Gesamthdhe in Metern differenziert.

Rechtskraftige Zonenbezeichnung Neue Zonenbezeichnung

Wohnzone W3 Wohnzone @ W 14.0

Kernzone K4 Kernzone K 20.0
Nutzung und Nutzung und
Geschosszahl Gesamthohe
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Die Zonenbezeichnungen sind kantonsweit im sogenannten OREB-Kataster (Kataster der 6f-
fentlich-rechtlichen Eigentumsbeschrankungen) vordefiniert. In den Zonen mit dem Zusatz A
wird zusatzlich zur Gesamthéhe auch eine maximale Gebaudehdhe definiert. In diesen Zonen
gilt eine sogenannte Dachraumregelung. Diese Regelung wird im Kapitel 3.4.3 naher beschrie-
ben.

Zonenplan und Baureglement umfassen folgenden Zonenkatalog:

Rechtskréftige Zonenbezeichnungen Neue Zonenbezeichnungen
W 9.5A
W2a W  10.5A
wgb Wohnzonen w 1(;2/_\ Wohnzonen
w4 W 13.5
W 16.5
WG2 WG 11.0A
WG3  Wohn- Gewerbezonen WG 14.0 Wohn-/Gewerbezonen
WG3a WG 17.0
DK Dorfkernzone K 14.0
K3 Kernzonen K 17.0 Kernzonen
K4 K 20.0
g: g Gewerbe-Industriezonen A 17.0 Arbeitszonen
; A 30.0
1A Industriezone
Oe Zone fir 6ffentliche Bauten OBA Zone fir 6ffentliche
und Anlagen Bauten und Anlagen
FiB Freihaltezone innerhalb
G Griinzone der.Bauzone
FaB Freihaltezone ausserhalb
der Bauzone
L Landwirtschaftszone L Landwirtschaftszone

UeG Ubriges Gemeindegebiet

3.2.2 Minimaler Regelungsbedarf nach PBG

Gemass Art. 79 PBG muss das Baureglement zwingend die Massangaben (ber die Gesamt-
héhe, den Grenzabstand und den Gebaudeabstand in jeder Zone enthalten (Minimalmodell).
Zusatzlich kbnnen Gebaudelange, Gebaudebreite, Gebaudehdhe und Winkelmass (Dach-
raumregelung), Fassadenhdhe, Baumassenziffer und Massangaben zu Terrainveranderungen
geregelt werden. Mit dem Il. Nachtrag des PBG wurde dieser «Werkzeugkasten» mit der
Grunflachenziffer und dem grossen Grenzabstand erganzt.

3.2.3 Gewahlter «<Werkzeugkasten» fiir Widnau

Das Minimalmodell erachtet der Gemeinderat nicht als ausreichend, um die gewtinschte orts-
bauliche Qualitat im urbanen Verdichtungsraum sicherzustellen. Deshalb hat er zusétzlich
zum Minimalmodell die Gebaudelénge, die Gebaudehdhe und das Winkelmass (Dachraumre-
gelung in ausgewahlten Zonen), die Baumassenziffer, die Griinflachenziffer sowie das maxi-
male Mass fur Abgrabungen in die Regelbaumass-Tabelle aufgenommen.

Seite 24
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Die neu erarbeiteten Regelbaumasse stellen eine ausgewogene Mischung zwischen Erhalt
und Entwicklung sicher. Zudem sichern diverse Bestimmungen den Erhalt von gentugend und
gut gestalteten Freirdumen in der Siedlung. Dem Schutz vor Lichtemissionen wird mit neuen

Bestimmungen im Baureglement Rechnung getragen (siehe Kapitel 3.4.4).

3.24  Anlehnung an das Musterbaureglement

Nach Inkrafttreten des PBG am 1. Oktober 2017 hat die Vereinigung St. Galler Gemeindepra-
sidentinnen und Gemeindeprasidenten (VSGP) ein Musterbaureglement erarbeitet. Dieses ist
als Arbeitshilfe und Erlassgrundlage gedacht, welche die Vereinheitlichung der kommunalen
Baureglemente unterstutzt. Das neu erarbeitete Baureglement der Politischen Gemeinde Wid-
nau orientiert sich an diesem Musterbaureglement sowie am bestehenden Baureglement nach

altem Baugesetz.

3.3 Entwurfsprozess

3.3.1  Zonenplan
Basierend auf der vom Gemeinderat erarbeiteten raumlichen Entwicklungsstrategie wurde die

Zonierung vollstandig neu erarbeitet.

.
~.

Grobentwurf Zonenplan auf Basis der Strategie Entwurf Zonenplan
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Heerbrugg — Zentrum im Mittelrheintal

Der Fokus der Innenentwicklung wird auf den zentralen Bereich rund um den Bahnhof Heer-
brugg gelegt. Das Gebiet ist optimal erschlossen (OV und MIV) und weist noch grosse Poten-
ziale fir die Verbesserung bestehender und fiir die Schaffung neuer urbaner Qualitaten auf.
Als Teil davon ist die Bahnhofstrasse die belebte Zentrumsachse der Politischen Gemeinde
Widnau - mehr noch, sie wird im Agglomerationsprogramm Rheintal (AP4) als «Lebensader
des Mittelrheintals» bezeichnet.

Eine Besonderheit des Zentrums Heerbrugg liegt darin, dass mitten durch dichtes Siedlungsge-
biet die Gemeindegrenze zwischen Widnau und Au verlauft. Somit befinden sich wesentliche
Teile und insbesondere der direkte Anschluss an den Bahnhof ausserhalb des Territoriums der
Politischen Gemeinde Widnau. Eine gemeinsame, gemeindelbergreifende Planung zum Zu-
kunftsbild Bahnhof Heerbrugg ist gestartet.

Als Impuls fiir die urbane Entwicklung wird entlang der Bahnhofstrasse eine starke Kernzone
(K 20.0) mit hoher Bebauungsdichte vorgeschlagen. Die zwingende Publikumsnutzung im
Erdgeschoss entlang der Bahnhofstrasse starkt konsequent die angestrebte, stadtisch-urbane
Qualitat.

Auch die Rheinstrasse (bis zur Kreuzung mit der Unterdorfstrasse), die Gebiete zwischen
Bahnlinie und Unterdorfstrasse sowie das Gebiet Feld-/Naglerstrasse sind Teil des Schwer-
punkts Heerbrugg und sollen verdichtet werden. Entsprechend werden hier dichte Zonen
(W 16.5 und WG 17.0) vorgeschlagen.

Die Achsen starken und aufwerten

Die raumliche Entwicklungsstrategie sieht vor, die Verdichtung in erster Linie entlang den
linearen Achsen anzuordnen. Diese Achsen sind die Post-/Diepoldsauerstrasse und die
Unterdorfstrasse, welche von Studosten nach Norden durch das Siedlungsgebiet verlaufen
sowie der Binnenkanal, welcher als sehr prdgendes Freiraumelement die Gemeinde von
Siidwesten nach Norden durchquert. Die Stelle resp. der Ort, an dem sich die beiden Ach-
sen sowie die Zentrumsachse nach Heerbrugg (Bahnhofstrasse) treffen, bilden das Gebiet
«Widnau Mitte», das Herz der Gemeinde. Um die vielfaltigen Funktionen der zentralen Stras-
senzuge rund um das Dreieck «Widnau Mitte» zu starken, wird entlang der Neugasse und der
Bahnhofstrasse eine Bautiefe den Kernzonen K 14.0 und K17.0 zugewiesen.

Quasi am Briickenkopf - auf der stuidéstlichen Seite des Binnenkanals - wird ebenfalls die
erste Bautiefe entlang der Poststrasse der Kernzone K 17.0 zugewiesen. Dort soll im Sinne
eines Merkpunktes ein Tor zum funktionalen Zentrum von Widnau entstehen kénnen.

Die Post-/Diepoldsauerstrasse als Hauptverkehrsachse zwischen Widnau und Diepoldsau ist
die Fortsetzung der «Mittelrheintaler Lebensader». Mit dem BGK (Betriebs- und Gestaltungs-
konzept), welches zusammen mit dem kantonalen Tiefbauamt realisiert wird und als A-Mass-
nahme im Agglomerationsprogramm Rheintal (AP4) verankert ist, wird dieser Strassenzug
gestalterisch erheblich aufgewertet und als Zubringer zum Zentrum kenntlich gemacht. Zur
Starkung der Bebauung entlang dieser Achsen (Post-/Diepoldsauerstrasse und Unterdorf-
strasse) ist eine Wohn-Gewerbezone (WG 14.0) vorgesehen. In dieser Zone kénnen sowohl
Wohnbauten wie auch gewerbliche Bauten oder Mischformen davon realisiert werden. Fur
den oberen Abschnitt der Poststrasse (Binnenkanal bis Kreuzung Fuchsgasse /
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Sonnenstrasse) wird auf die Anwendung der Baumassenziffer verzichtet. Damit kann ein an-
gemessener Ubergang zwischen den Zonen K 17.0 und WG 14.0 gebildet werden. Die mit
den neuen Regelbauvorschriften realisierbaren Volumina sind vergleichbar mit den heute gel-
tenden Vorschriften der DK3, ermdglichen jedoch eine viergeschossige Bauweise.

Gebiete mit guter Gesamtwirkung

Nach Art. 99 Abs. 2 PBG kann die Gemeinde fur Kern- und Schutzzonen sowie flr weitere
bezeichnete Gebiete vorschreiben, dass Bauten und Anlagen so gestaltet und eingeordnet
werden, dass mit der Umgebung zusammen eine gute Gesamtwirkung entsteht. Von diesem
erhdhten Qualitatsanspruch soll mit der Zoneniberlagerung «Gebiete mit guter Gesamtwir-
kung (Art. 11 BauR)» Gebrauch gemacht werden. Folgende Gebiete werden mit der Zonen-
Uberlagerung «Gebiet mit guter Gesamtwirkung» iberlagert:

« im dichten, urbanen Gebiet (K 14.0, K 17.0, K 20.0, W 16.5, WG 17.0)
« entlang den linearen Verdichtungsachsen (WG 14.0)

« entlang dem Binnenkanal (W 13.5A, W 13.5)

« in den Fokusgebieten (unterschiedliche Zonen)

Die Zoneniiberlagerung «Gebiet mit guter Gesamtwirkung» bedeutet, dass relevante Bauvor-
haben durch den Gestaltungsbeirat zu beurteilen sind. Die bereits seit 10 Jahren gut funktio-
nierende Praxis soll beibehalten werden. Die Beurteilung von Bauvorhaben stitzt sich auf
Konzepte, welche die vorhandenen Qualitaten und Zielsetzungen eines Gebietes festhalten.

Gebiet mit guter

Gesamtwirkung Zielsetzungen

Urbanes Zentrum . Dichte Bebauung mit urbanem Charakter
. Vielfaltige Nutzungsdurchmischung
. Hohe Aufenthaltsqualitat
. Qualitatsvolle Entwicklung der Freiraume
. Erhohter architektonischer Anspruch

Achse Post-/Diepolds- . Sicherung des Strassenausbaus
auerstrasse . Realisierung der geplanten Strassenraumgestaltung
. Qualitatsvolle, strassenbegleitende Bauweise, erhéhter
architektonischer Anspruch
. Vielfaltige Nutzungsdurchmischung
. Optimierung Erschliessung, Bewaltigung Larmschutz
. Qualitatsvolle Entwicklung der Freiraume
. Ortsbauliches Entwicklungskonzept als Orientierungshilfe
liegt vor
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Achse Unterdorfstrasse

Qualitatsvolle, strassenbegleitende Bauweise, erhohter
architektonischer Anspruch

Vielfaltige Nutzungsdurchmischung

Optimierung Erschliessung, Bewaltigung Larmschutz
Qualitatsvolle Entwicklung der Freirdaume

Abstimmung mit Schutzaspekten (Teilbereich)
Bestehende ortsbaulich Konzept (2002) Uberarbeiten

Achse Binnenkanal

Qualitatsvolle Bebauung mit erhdhten gestalterischen
Anforderungen

Ansprechende Durchgriinung

Offene Sichtbeziige zum Binnenkanal

Erhoéhung der Aufenthaltsqualitat u.a. durch einzelne
Abgéange ans Wasser

Wo immer mdglich riickwartige Erschliessung

Mikroquartiere

Erhalt des spezifischen ortsbaulichen Charakters
Moderate Entwicklung mit Riicksicht auf den Bestand
Hohe Durchgriinung, qualitatsvolle Aussenraumgestaltung

Augiessen

Qualitatsvolle Bebauung mit erh6htem architektonischem
Anspruch

Qualitatsvolle Entwicklung der Freirdume u.a. durch eine
hohe Durchgriinung und eine ansprechende Aussenraum-
gestaltung

klimaangepasste Entwicklung

Arbeitszonen

Richtung Norden befinden sich die zusammenhangenden Arbeitszonen. Die Arbeitszonen bil-
den einen Puffer zwischen Autobahn und den Wohnzonen. Die zulassige Gesamthohe der
Arbeitszonen wird unter Beriicksichtigung der bestehenden Bauten und in Anlehnung an die
bisherige Industriezone grossziigig angesetzt. Fir Arbeitszonen, die an Wohn-/Gewerbezo-
nen angrenzen, gilt eine Gesamthéhe von 17.0 m, in den Ubrigen Arbeitszonen gilt eine Ge-
samthdhe von 30 m. Gemass dem kantonalen Planungs- und Baugesetz gelten Gebaude mit
einer Hohe von mehr als 30 m als Hochhauser und erfordern ein Hochhauskonzept.
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Freihaltezonen

Bisherige Griinzonen werden neu als Freihaltezonen bezeichnet. Dabei werden Freihaltezo-
nen innerhalb bzw. ausserhalb der Bauzone unterschieden (FiB bzw. FaB). Jede Freihalte-
zone erhalt eine spezifische Bezeichnung. Innerhalb und ausserhalb der Bauzone gibt es die
Freihaltezone Ortsplanung (FiB O bzw. FaB O), innerhalb der Bauzone die Freihaltezone Er-
holung, Sport und Parkanlagen (FiB E). Das Rheinvorland - bisher tibriges Gemeindegebiet
(UeG) - wird neu als Freihaltezone ausserhalb Bauzone «Rhein» (FaB R) bezeichnet.

Landwirtschaftszone

Die bisherige Zone lbriges Gemeindegebiet (UeG), welche nach altem Baugesetz fir Gebiete
ohne bestimmte Nutzung oder fir zuklnftige Baugebietserweiterungen vorgesehen war, ist im
PBG nicht mehr enthalten. Es entspricht nicht mehr dem heutigen Raumplanungsverstandnis,
zuklnftige Baugebietserweiterungen bereits im Rahmennutzungsplan festzulegen. Die Ge-
biete fiir kiinftige Baugebietserweiterungen sind neu im Richtplan bezeichnet. Die Gebiete, die
im rechtskraftigen Zonenplan als UeG bezeichnet waren, werden daher im neuen Zonenplan
entweder der Landwirtschaftszone oder einer Freihaltezone zugewiesen.

3.3.2  Struktur der neuen Regelbauweise

Die Festlegung der Masse der Regelbauweise ist das Herzstlick der Umsetzung der raumli-
chen Entwicklungsstrategie in den Rahmennutzungsplan. Diese Masse bilden den neuen
rechtsverbindlichen Rahmen. Die Systematik der einzelnen Ziffern wird im Kapitel 3.4.3 und
die Definition der einzelnen Zonen im Kapitel 3.4.1 beschrieben.

o« Gemass Teilstrategie Siedlung nimmt mit zunehmender Dichte die zuldssige Gesamthdhe
Zu.

o Die Grinflachenziffer (GFZ) wird in der Zone (W 9.5A) so festgelegt, dass das bestehende
griine Erscheinungsbild der Mikroquartiere gesichert ist. Um Erweiterungen zu ermégli-
chen, wird die GFZ in den Zonen mit geringer Dichte (W 10.5A und W 10.5) auf einen
niedrigen Wert von 0.3 festgelegt. In den dichteren Wohnzonen (W 13.5A, W 13.5 und W
16.5) wird mit einer «héheren» GFZ die oberirdische Parkierung erschwert. Da in den Ge-
werbezonen (WG 11.0A, WG 14.0 und WG 17.0) mehr versiegelte Flache flr betriebliche
Zwecke bendtigt wird, ist eine niedrige GFZ festgelegt. In den Kernzonen (K14.0, K 17.0,
K 20.0) wird eine GFZ festgelegt, um einen Mindestanteil an Grunflache sicherzustellen.

o Die Baumassenziffer (BMZ) nimmt mit der Gesamthohe zu. In den Gewerbezonen
(WG 14.0 und WG 17.0) wird die BMZ - verglichen mit Wohnzonen mit ahnlicher Gesamt-
hoéhe - um +0.2 héher angesetzt. In den dichten zentralen Achsen (K14.0, K17.0 und K
20.0) wird auf die BMZ verzichtet, um einen grésseren baulichen Spielraum zu ermégli-
chen.

¢ Die zulassige Gebaudelange wurde in den Zonen (W 9.5A, W 10.5A und W 10.5) so fest-
gelegt, dass die Feinkdrnigkeit der bestehenden Strukturen erhalten bleibt. In den Zonen
mit moderaten oder hohen Nachverdichtungszielen nimmt die Gebaudelange mit der Ge-
samthohe zu.
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Abbildung der Struktur der Definition der Regelbaumasse.

W95A  W10.5(A) WG 11.0A W 13.5(A) WG 14.0 W16.5 WG 17.0 K14.0 K17.0 K20.0
Gesamthohe
GFZ
BMZ
Gebéaudelange
Struktur erhalten / Weiterentwicklung / Bildung stadtischer Qualitaten /
geringfiigige Nachverdichtung moderate Nachverdichtung hohe Nachverdichtung

Struktur Bauzonendefinition

Zone Ziel gemass raumlicher Entwicklungsstrategie

W 9.5A . . o ) .
W 105A Strukturerhaltung und geringe, quartiervertragliche Nachverdichtung, Bei-
WG 11.0A behaltung der Feinkdrnigkeit, hoher Griinflachenanteil.

W 105

W  13.5A . . . - .

W 135 Weiterentwicklung und Nachverdichtung, Ubergang zwischen urbanem
W 165 Kern und kleinkdrnigen Gebieten sichern.

WG 14.0

:QVG 1;8 Bildung stadtischer Qualitaten entlang der zentralen Achsen im urbanen
K 17'0 Kern. Keine Baumassenziffer (BMZ), dafir sichert die Grinflachenziffer
K 20'0 (GFZ) den Grunflachenanteil und férdert das unterirdische Parkieren.

3.3.3  Tests zur Definition der Regelbaumasse

Um zu prifen, ob die vorgesehenen Bauzonen bzw. die Regelbaumasse situationsgerecht
sind, die raumliche Entwicklungsstrategie adaquat abbilden sowie zur Veranschaulichung der
Veranderung zwischen heutiger und neuer Regelung, wurden umfangreiche und systemati-
sche Tests durchgefihrt.

Gebdudehbhe/Gesamthéhe

Um die Gesamthohe sowie die Gebaudehohe zu bestimmen, wurde fiir jede Zone mittels
Detailschnitt die mogliche Geschossigkeit ermittelt. Geprift wurden Lésungen mit und ohne
Sockelgeschoss sowie mit geringen und grosszligigen Geschosshdhen. Durch Tests konnten
angemessene Hohenmasse (Gebaudehdhe/Gesamthéhe) ermittelt werden.
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Testbeispiel: zur Bestimmung der Gebaudehdhe/Gesamthohe

Baumassenziffer (BMZ), Geb&udelénge

Mit dem Instrument der Baumassenziffer besteht im Kanton St. Gallen noch wenig Erfahrung.
Deshalb wurde in umfangreichen Tests das heute mogliche Volumen (mit Ausniitzungsziffer)
dem neuen moglichen Volumen (mit Baumassenziffer) gegenlibergestellt. Zudem wurden Ver-
gleiche mit Stadten und Gemeinden, welche Uber Erfahrung mit der BMZ verfigen, angestellt.
In mehreren Rundgangen wurde so der geeignete und vertragliche Wert der Baumassenziffer

pro Zone ermittelt. In den gleichen Tests wurde auch die Wirkung unterschiedlicher Gebaude-
langen getestet.

A

ol e
I. i
N B i
:J;{’:,A’,f;’: b
i i
[

Aktueller Stand nach altern Baureglement G5 | |N-suss Baureglement 08.08.21

Zone W2a| |Grundsticksfléche 55909 m?| |Zone W9o5A
Ausnutzungsziffer 045 |Zone W2g| |Ausnutzungsziffer -
Vollgeschosse 2+AT| |Vollgeschosse 2+AT| [|Vollgeschosse 2+A
Gasamthéhe -| [Bruttogeschossflache 045 x 550.09 m? = 26160 |Gesomthéhe 95
Gebaudehthe 7.5| |Gesomtgeschossfliche | 25160 m?x 116% = 289.34m?| |Gebdudehihe 65
Firsththe mox 110| |Volumen 988.80m®|  [Firsthéhe max 110
Gebdudelinge max 300 Sémticha Datn venFlachan und Weuman snd raina Thesratissha fansimen |Gebdud eliinge man 180
Gebdudtiefe max. - o 15% fir fussenwande  |Grebaudtiefe max -
Grenzobstand klein 4.0 Grenzobstand klein 40
Grenzobstond gross &.0 Grenzobstand gross -
Baumassenziffer - |Bsrachnung Baumassenziffer | |—Baumassenz'ﬁer 18
Grinflachenziffer - hAS (Alte AZ) » 40 (Foktor) = L8 | |Grﬂnﬂ&chenziﬂer &0

Testbeispiel: zur Bestimmung der Baumassenziffer und Gebaudelange
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|\.|kn'(ntn 1: Maximum gem. aktuellem Stand W 9.5R | \ariante 2: Maximum gem. aktuellem Stand W 9.5A ohne GZ

\ollgeschosse 2 \ollgeschosse+DG
Ausnlitzungsziffer M30464 m? /5509 m? = 0.54
Gesomtgeschossfléche 28 x 12800m? = 35840 m* 2 * = 43680 m?
Baumassenziffer 183 223
Wolurmen 102518 m* 1248.09 m*
Grinflachenziffer 33508m?=ca.80%|  |Crinflacherziffer | 30700 m? 55%
Fléche versiegelt 4000 m?
Sitzflache 3400 m?
3) Flich fir Avemi T :
- G e )
cha 12m e 100 Griflachs

Testbeispiel: zur Bestimmung der Baumassenziffer und

Variante
Gebaudelange
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Griinflachenziffer (GFZ2)

Fir die Festlegung der Griinflachenziffer fehlt im Kanton St. Gallen die Erfahrung und Rechts-
praxis. Deshalb wurden zuerst die vorhandenen Griinflachen auf Giberbauten Grundstlicken in
verschiedenen Zonen analysiert. Aufgrund der so festgestellten Medianwerte wurde ein erster
Vorschlag fur das Mass der Griunflachenziffer pro Zone entwickelt. Diese Vorschlage wurden
anschliessend systematisch anhand der Baugesuche der letzten Jahre berprift und beurteilt.
Zudem wurden zum Vergleich und zur Feinjustierung auch Beispiele von Gemeinden aus an-
deren Kantonen beigezogen (z.B. Romanshorn, Wynau, Olten, Arbon, Meikirch, Brugg, Arles-
heim). Die vorgeschlagenen Werte sichern die beabsichtigte Durchgriinung. Im Kapitel 3.4.3
des vorliegenden Planungsberichtes wird die Definition der Grinflachenziffer (Art. 20 Baureg-
lement) erlautert.

) - Geoportal: Orthofofo 2019
W 13.5(A) - Test 9 (vergleichbar mit W3)

Adresse Girlenstrasse 30

Parzellen Nr. 1685

Grundstticksflache 1368 m?

Zone w3

Gebaudelange 25m

Griinflachenanteil 51% (695m?)

Gebaudegrundflache 20% (270m?)

F 7 Nicht anrechenbare

- Flache 29% (403m?)
(zuziiglich Gebaudegrundflache)

Testbeispiel: Berechnung der GFZ an einem bestehenden Grundstiick
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34 Ergebnisse

3.41  Zonenplan mit Zonendefinition

W 9.5A

Die Zone W 9.5A wurde ausschliesslich fiir Mikroquartiere geschaffen. Ziel ist es, die beste-
hende Struktur der Mikroquartiere zu erhalten, aber dennoch eine geringe Nachverdichtung zu
ermoglichen (siehe rdumliches Entwicklungskonzept). Daher wurde die Baumassenziffer ver-
haltnismassig niedrig mit 1.8 festgelegt. Die Gebaudelange betragt maximal 18.0 m, um die
Feinkornigkeit der Uberwiegend mit Einfamilienhdusern bebauten Quartiere zu erhalten. Die
Grunflachenziffer von 0.5 soll das spezifische «griine» Erscheinungsbild der Mikroquartiere
mit grossziigigen Garten und Grinflachen sichern.

W 10.5A

Die Quartiere ausserhalb des Zentrums und der Strassenachsen, welche sich heute in den
Zonen W2a und W2b befinden, werden mehrheitlich in die Wohnzone W 10.5A Uberflihrt. Die
Gesamthohe liegt mit 10.5 m zwar unter der bisher geltenden Firsthéhe, fir Steildacher wird
jedoch ein Zuschlag von 1.5 m gewahrt (siehe Kapitel 3.4.3 Dachraumregelung), sodass die
neue Gesamthohe mit den heutigen Firsthdhen vergleichbar ist. Innerhalb der festgelegten
Gebaude- und Gesamthéhen kdnnen - wie bisher - zwei Vollgeschosse und ein Dachge-
schoss realisiert werden. Mit einer Gebdudelange von max. 22.0 m werden die Baukorper in
ihrer horizontalen Ausdehnung begrenzt, um die Durchldssigkeit bzw. Kdrnigkeit des Sied-
lungsbilds zu erhalten. Mit der Baumassenziffer (BMZ) von 2.2 ist gegentiber heute eine
Mehrnutzung méglich. Die Griinflachenziffer (GFZ) von 0.3 gibt Spielraum fir individuelle Gar-
tengestaltungen.

W 10.5

In dieser «Ubergangs-Zone» sind Nachverdichtungen méglich. Die Gesamthéhe von 10.5 m
ohne Dachraumregelung ermdglicht drei Vollgeschosse. Die BMZ von 2.6 ermdglicht auch
kleinere Mehrfamilienhauser, wobei die maximale Gebaudelange von 26.0 m die Feinkdrnig-
keit der bestehenden Struktur gewahrleistet. Es wird eine Verdichtung in die H6he angestrebt.
Die GFZ von 0.3 lasst gentigend Raum fur die erforderlichen Erschliessungseinrichtungen,
gleichzeitig wird ein angemessener Griinflachenanteil in diesen typischen Wohnzonen gesi-
chert.

W 13.5A

Die Gebiete ab der zweiten Bautiefe entlang den Achsen Post-/Diepoldsauerstrasse und ent-
lang Binnenkanal werden der Zone W 13.5A zugewiesen. Sie 16st die klassischen dreige-
schossigen Wohnzone W3 mit drei Vollgeschossen und Dachgeschoss ab. Mit einer Gebau-
delange von 30.0 m und einer BMZ von 3.0 ist eine angemessene Nachverdichtung mdglich.
Eine GFZ von 0.4 Iasst genligend Spielraum fiir die Realisierung von grosseren Baukorpern,
sichert einen angemessenen Grunflachenanteil und forciert die unterirdische Parkierung.
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W13.5

In der W 13.5 sind vier Vollgeschosse moglich. Mit dieser Zone wird der Ubergang zwischen
dem dichten Zentrumsbereich und den Wohnzonen mit feinkérniger Bebauung gestaltet. Ent-
lang des Binnenkanals - nérdlich von «Widnau Mitte» - ist diese Zone flr beide Uferseiten de-
finiert, sodass entlang des Binnenkanals ein einheitliches Bild entstehen kann. Eine Gebaude-
lange von 30.0 m und eine BMZ von 3.4 ermdglichen gegeniiber heute eine deutliche Nach-
verdichtung. Eine GFZ von 0.4 lasst genligend Spielraum fiir die Realisierung von grésseren
Baukdrpern, sichert einen angemessenen Griunanteil und forciert die unterirdische Parkierung.

W16.5

Die Wohnzone W 16.5 wird als starke Zentrumszone in Bahnhofsnéhe ausgeschieden. Hier
ist in Zukunft eine starke Nachverdichtung erwiinscht. Mit der Mdglichkeit, fiinf VVollgeschosse
zu realisieren, werden Anreize fiir eine urbane Transformation in diesem Zentrumsbereich ge-
schaffen. Die GFZ von 0.4 ist so bemessen, dass die Parkierung unterirdisch erfolgen muss.
Auch hier wird die Strategie des Bauens in die Hohe verfolgt. Bei guter Anbindung an den 6f-
fentlichen Verkehr kann die bendtigte Parkplatzanzahl reduziert werden, sodass auch auto-
arme Uberbauungskonzepte méglich werden. Die ortsbauliche und konzeptionelle Anschluss-
fahigkeit dieses Entwicklungsgebiets auf Widnauer Boden an die Planungen der Gemeinde
Au wird im gemeinsamen Projekt «Zukunftsbild Bahnhof Heerbrugg» sichergestellt.

WG 11.0A

Die Wohn-/Gewerbezone WG 11.0A wurde ausschliesslich fiir den noch erkennbaren, histori-
schen Ortsteil Unterdorf gewahlt. Der kurze Abschnitt ist in der Schutzverordnung als Ortsbild-
schutzgebiet bezeichnet, dokumentiert einen Teil der Widnauer Siedlungsgeschichte und soll
erhalten bleiben. Die Zonenbestimmungen sind auf die bestehende Bebauungsstruktur mass-
geschneidert und sind nicht im Kontext des «Gesamtsystems» der Regelbaumass-Tabelle zu
lesen. Die Masse sind tief angesetzt, sodass ein Anreiz besteht, die bestehende Bausubstanz
zu bewahren und zu sanieren. Neubauten sind weiterhin méglich, sie haben sich jedoch am
Bestand zu orientieren.

WG 14.0

Die Wohn-/Gewerbezone WG 14.0 wird entlang der linearen Verdichtungsachsen (Post-/Die-
poldsauerstrasse und Unterdorfstrasse) festgelegt. In dieser Zone sind viergeschossige Bau-
ten mit Wohn- und/oder Gewerbenutzung moglich. Die Gesamthéhe wurde gegentiiber der
entsprechenden Wohnzone um 0.5 m erhdht, damit gewerblich genutzte Erdgeschosse mit
einer grosseren Raumhohe erstellt werden konnen. Die GFZ ist gegenliber der entsprechen-
den Wohnzone reduziert, da gewerbliche Nutzungen regelmassig grossere Anlieferungs- und
Umschlagsbedirfnisse aufweisen. Grundsatzlich ist in dieser Zone von unterirdischen Parkie-
rungslésungen auszugehen.
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WG 17.0

Entlang der Rheinstrasse im Zentrumsbereich bis zur Ochsenkreuzung wurde - mit Referenz
auf die Kernzone entlang der Bahnhofstrasse - mit der Wohn-/Gewerbezone WG 17.0 die
Méglichkeit zur Ausbildung einer weiteren dichten Achse gewahlt. Hier soll ein attraktives,
zentrumsnahes Wohngebiet mit vielfaltiger Gewerbenutzung und stadtisch-urbanen Qualita-
ten entstehen, welches die Zentrumsachse der Bahnhofstrasse begleitet, aber nicht konkur-
renziert. Die hohe Baumassenziffer (BMZ) schafft Anreize zur Neubebauung des Gebietes.
Die GFZ von 0.3 fordert das Bauen in die Hohe, sichert oberirdische Griin- und Freiflachen
und erfordert L6sungen mit unterirdischen Parkierungsanlagen. Im Industriegebiet Underletten
orientierte man sich an der aktuellen Situation und definierte auf dieser Grundlage die Zone
WG 17.0 mit einer hohen Baumassenziffer und einem hohen Gewerbeanteil.

K 14.0

Die Kernzone K 14.0 starkt den zentralen Standort Widnau-Mitte durch die vorgeschriebene
gewerbliche Erdgeschossnutzung und eignet sich flr eine vertragliche Ablésung der rechts-
kraftigen Zonierung. Zudem wird durch die Gesamthdhe von 14 Metern ein angemessener
Ubergang zu den Wohnzonen in der Umgebung geschaffen. Der Grenzabstand von 3.0 m so-
wie der Verzicht auf die Baumassenziffer (BMZ) ermdglichen eine hohe bauliche Dichte. Eine
GFZ von 0.2 garantiert an dieser Zentrumslage einen Mindestanteil an Grinflachen.

K 17.0

Mit der Kernzone K 17.0 wird der Zentrumsbereich von Widnau vom Kreisel Metropol bis zum
Binnenkanal verlangert. Die ortsbaulich wichtige Baureihe entlang der Bahnhofstrasse bildet
den Ubergang zwischen der Zentrumsachse K 20.0 und der funktionalen Achse Post-/Die-
poldsauerstrasse. An der Schnittstelle zwischen dem Binnenkanal und dem Beginn der Post-
strasse soll mit der Kernzone K 17.0 die Mdglichkeit fur einen ortsbaulichen Merkpunkt als Tor
zum urbanen Zentrum von Widnau geschaffen werden. Der Grenzabstand von 3.0 m sowie
der Verzicht auf die Baumassenziffer (BMZ) ermdglichen hier eine hohe bauliche Dichte. Eine
GFZ von 0.2 garantiert an dieser Zentrumslage einen Mindestanteil an Grinflachen.

K 20.0

Mit der Kernzone K 20.0 wird die zentrale Achse von Widnau entlang der Bahnhofstrasse als
«Mittelrheintaler Lebensader» ortsbaulich definiert. Der Grenzabstand von 3.0 m sowie der
Verzicht auf die Baumassenziffer (BMZ) ermdglichen hier eine hohe, bauliche Dichte. Die be-
reits laufende Transformation dieses Strassenzugs und die Stérkung von urbanen Qualitaten
kann damit weitergefiihrt werden. Eine GFZ von 0.2 garantiert an dieser Zentrumslage einen
Mindestanteil an Grinflachen.
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3.4.2 Uberlagerungen und Hinweise im Zonenplan

Gebiete mit guter Gesamtwirkung

Die in Kapitel 3.3.1 beschriebenen «Gebiete mit guter Gesamtwirkung» tberlagert als Festle-
gung die Bauzonen im Zonenplan. Damit wird erkennbar, in welchen Teilen des Gemeinde-
gebietes die Uberlagerung «Gebiet mit guter Gesamtwirkung» und der Art. 11 des Bauregle-
ments zur Anwendung kommt.

Abweichende Larmempfindlichkeitsstufe

Die Gebiete mit abweichender Larmempfindlichkeitsstufe entsprechen dem rechtskraftigen
Zonenplan.

Wald / Gewésser

Die Politische Gemeinde Widnau weist ein sehr kleines Waldstlick im Naturschutzgebiet Hoch-
stern an der Grenze zu Balgach auf. Die Feststellung der Waldgrenze erfolgte am 12. Novem-
ber 1993. Ein kleines Waldstiick auf dem Grundstiick Nr.1163 mit 551 m? erflllt geméass Schrei-
ben des kantonalen Forstamtes vom 8. April 2004 die Mindestflache fiir die Einzonung von
Wald (WA) nicht. Das Gebiet wurde deshalb im neuen Zonenplan in die Landwirtschaftszone (L)
aufgenommen.

Lage und Ausdehnung der Gewasser werden aus den Daten der amtlichen Vermessung tber-
nommen und sind im Zonenplan als Hinweis dargestellt. Zur Festlegung der Gewasserrdume
siehe Kapitel 2.3.4 Naturgefahren und Gewasserraum.

Verkehrsfldchen

Die Verkehrsflachen korrespondieren mit dem Strassenplan der Gemeinde. Dieser wurde im
Jahr 2021 o6ffentlich aufgelegt. Im Zonenplan werden die klassierten Strassen und Wege un-
terteilt in Verkehrsflachen innerhalb und ausserhalb der Bauzone.

3.4.3 Neue Regelbaumass-Tabelle

Die Regelbaumasse werden mit dem Ziel einer ausgewogenen Mischung zwischen Erhalt und
Entwicklung und unter Berlcksichtigung der neuen Begriffe und Messweisen geméass PBG
festgelegt. Wie in Kapitel 3.3.3 erldutert, wurden die Regelbaumasse anhand von umfangrei-
chen Analysen und Tests justiert.

In den folgenden Abschnitten werden hauptsachlich die neuen Begriffe und Messweisen des
PBG sowie Unterschiede zwischen bisheriger und neuer Regelung erlautert:

@y

D

=



Widnau | Revision Ortsplanung | Planungsbericht Seite 38

Gesamthéhe

Der bisherige Begriff «Firsthohe» wird durch die «Gesamthohe» abgeldst. Die Festlegung der
Gesamthohe ist nur auf Flachdachbauten ausgerichtet und so definiert, dass mit angemesse-
nen Raumhdhen die in der jeweiligen Zone gewlinschte Geschosszahl realisiert werden kann.

W 16.5

Gesamthéhe

16.5-

W 135

Gesamthéhe

4 50 | 5030 | 35 |
135

té 3,0 l 3,0 J 3,0 l 3,0- l 3,5

Gebédudehbhe und Dachraumregelung

Als Ablosung der bisher bekannten Dachgeschossregelung kdnnen nach neuem PBG Zonen
mit Dachraumregelung definiert werden. Der Dachraum nach Art. 85 PBG wird mit einer maxi-
malen Gebaudehdhe und einem Winkelmass (45°) definiert. Zonen mit Dachraumregelung
werden mit dem Zusatz «A» versehen (W 9.5A, W 10.5A, W 13.5A und WG 11.0A). In diesen
Zonen gilt fir den obersten Gebaudeabschnitt - dem Dachraum zwischen Gebaudehdhe und
Gesamthohe - ein reduziertes Volumen.

-———--z--- Gesamthéhe

”””” T~ a Gebaudehdhe

Satteldacher sowie Walmdacher erfordern eine gréssere Differenz zwischen Gebaude- und
Gesamthohe als ein Flachdach. Damit dieser Dachtyp moglich bleibt, wird fir Bauten mit sym-
metrischen und asymmetrischen Satteldachern sowie Walmdéachern die Gesamthéhe um 1.5
erhéht, um eine gute Integration von Neubauten mit Steildacher in den heutigen Bestand zu
gewahrleisten.

Dachaufbauten wie Gauben oder Lukarnen kénnen auf einem Drittel des Daches erstellt wer-
den. Dacheinschnitte sind nicht begrenzt. Bristungen oberhalb der Gebaudehohe duirfen die-
se um max. 1.2 m uberschreiten. In niedrigen Zonen sind die zuldssigen Héhen tiefer festge-
legt. Diese Einschrankung in der Vertikalen wird durch den Zuschlag fiir Steildacher kompen-
siert.
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Grenz- und Gebaudeabstand, Strassenabstand

Auf die Festlegung eines grossen Grenzabstandes wird verzichtet. Die Sicherung genligen-
der Grinflachen zur Wahrung einer hohen Wohnqualitat wird neu durch die Griinflachenziffer
geregelt. Bauten kénnen so unabhéngig vom Grundriss und der Ausrichtung der Wohnraume
auf dem Grundstiick platziert werden. Damit vergrdssern sich die Spielrdume fur unterschiedli-
che Wohnungstypen.

In Wohn-/Gewerbezonen (WG 11.0A, WG 14.0, WG 17.0) wird der Grenzabstand von 5.0 m
bzw. 4.5 m auf 4.0 m reduziert. Damit kann an den linearen Achsen - unter Bericksichtigung
des Strassenabstands - dichter gebaut werden. In der Wohnzone (W 16.5) wird der Grenzab-
stand gegenuber der bisherigen Zone (W4) von 6.0 m auf 5.0 m reduziert. Damit wird eine
dichte urbane Bebauung ermdglicht. In den Arbeitszonen wird der Grenzabstand von 5.0 m
auf 4.0 m reduziert, um eine bessere Bebaubarkeit zu erreichen. In der Zone fiir 6ffentliche
Bauten und Anlagen wird der Grenzabstand von 5.0 m auf 3.0 m reduziert, um eine hohe Fle-
xibilitat der Bebauungsmaglichkeit zuzulassen.

Der Gebaudeabstand wird jeweils aus der Summe der geltenden Grenzabsténde errechnet. In
den Arbeitszonen und in der Landwirtschaftszone kann der innerbetriebliche Gebaudeabstand
bis auf 4.0 m reduziert werden.

Gebéudelénge und Verzicht auf Geb&dudebreite

Die Festlegung der Gebdudelange schrankt die maximale horizontale Ausdehnung einer Bau-
te ein. Die Reduktion der Gebaudelange im Vergleich zu den bisherigen Massen soll das Bau-
en in die Hohe férdern, die pragende Einzelbauweise erhalten und eine gewisse Durchlassig-
keit des Siedlungskorpers gewahrleisten. In den Arbeitszonen sowie in der Zone fiir 6ffentli-
che Bauten und Anlagen (OBA) wird keine Gebaudelange festgelegt. Auf eine Regelung der
Gebaudebreite wird im neuen Baureglement generell verzichtet.

Baumassenziffer (BMZ)

Mit der Revision des PBG wurde die Ausnutzungsziffer abgeschafft. Die Politische Gemeinde
Widnau ersetzt die Ausniitzungsziffer durch die Baumassenziffer (BMZ). Die Baumassenziffer
wird flr die Wohnzonen (W) sowie flr die Wohn-/Gewerbezonen (WG) festgelegt. Zur Bestim-
mung zweckmassigen Baumassenziffer wurden detaillierte Analysen, Testplanungen und Vi-
sualisierungen erstellt (siehe Kapitel 3.3.3). Die Baumassenziffer bestimmt das oberirdisch
zulassige Gebaudevolumen im Verhaltnis zur Grundstiicksflache, sie nimmt parallel zur mégli-
chen Gesamthdhe zu. In den Zonen mit den gréssten Verdichtungsabsichten (K14.0, K17.0, K
20.0) wird auf die Baumassenziffer verzichtet. In den Wohn-/Gewerbezonen wird im Vergleich
zu den entsprechenden Wohnzonen die Baumassenziffer um 0.2 erhéht. Dies ermdglicht die
Erstellung von Gewerberdumen im Erdgeschoss mit grésseren Raumhdéhen.

Griinflachenziffer (GFZ)

Die Grinflachenziffer (GFZ) sichert ein Mindestmass an Griinflaiche auf den Baugrundstu-
cken. In den Mikroquartieren (W 9.5A) ist die Grinflachenziffer mit 0.5 am héchsten. Sie be-
schrankt den Fussabdruck von Neubauten zugunsten eines hohen Grinflachenanteils. Eine
Grinflachenziffer von 0.5 bedeutet, dass die Halfte der Grundstticksflache nattirlich belassen,
bepflanzt und nicht versiegelt werden darf. Bestehende und neue Baume mit einem
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Kronenansatz von mind. 2.0 m kénnen im Sinne eines Bonus mit 20 m? pro Baum an die
Grinflachenziffer angerechnet werden.

Die Grinflachenziffer ist ein neues Regelmass, sie wird nur bei Neubauten angewendet. Be-
stehende Bauten sollen weiterhin ohne Bericksichtigung der Griinflachenziffer mit Klein- und
Anbauten sowie Anlagen erganzt werden kénnen.

In den Wohn-/Gewerbezonen wird die Griinflachenziffer reduziert, da mehr Erschliessungs-
und Anlieferungsflachen bendtigt werden. In der Kernzone wird fiir die Griinflachenziffer ein
Wert bestimmt, der mit der erwlinschten Verdichtung in diesen Zentrumsgebieten konform
geht.

Abgrabungen

Abgrabungen sind kunstliche Verédnderungen des naturlichen, gewachsenen Gelandeverlaufs.
In Widnau mit ebenem Siedlungsgebiet sind grossere Abgrabungen nicht erwilinscht. Es wird
deshalb in allen Zonen ein vergleichsweise kleines Mass von 0.4 m festgelegt. Aufgrund der
Hochwassersituation und der Grundwasserspiegellage ist davon auszugehen, dass Abgra-
bungen zurtickhaltend angewandt werden. Hauszugange und Hauszufahrten sind von der Ab-
grabungsbeschrankung ausgenommen.

3.44 Baureglement

Die Einfiihrung des PBG erfordert eine gesamthafte Uberarbeitung des Baureglements. Mit
der Revision werden die Begriffe des PBG im Baureglement aufgenommen. Viele Bestimmun-
gen entfallen, da diese im PBG einheitlich geregelt sind (z.B. Baubewilligungsverfahren, Bau-
ausflhrung und Begriffsbestimmungen). Einzelne Regelungen sind zudem nicht mehr még-
lich, da entsprechende Gesetzesgrundlagen im PBG fehlen. Der Umfang des Baureglements
wird dadurch massgeblich reduziert.

In den folgenden Abschnitten werden hauptsachlich die Unterschiede zwischen bisheriger und
neuer Regelung erlautert.

Gliederung, Allgemeine Bestimmungen

Die Ausrichtung am Musterbaureglement fihrt zu folgender Neugliederung des Baureglements:

Rechtskriftiges Baureglement Neues Baureglement
1. Allgemeines 1. Allgemeine Bestimmungen
2. Ortsplanung 2. Raumplanung
3. Projektierung 3. Erschliessung und Ausstattung
4. Baubewilligung 4. Erstellung von Bauten und Anlagen
5. Bauausfiihrung 5. Verfahren und Vollzug
6. Schlussbestimmungen 6. Schlussbestimmungen
7. Anhang
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Die Aufgabenteilung und die Zustandigkeiten zwischen Gemeinderat, Bau- und Strassen-
kommission und Bauverwaltung werden neu geregelt. Der Gemeinderat ist kiinftig die Pla-
nungsbehdrde im Sinn des PBG und die zustandige Behdrde nach Strassengesetz. Die vom
Gemeinderat eingesetzte Bau- und Strassenkommission ist die Baubehorde im Sinn des
PBG, soweit nicht die Bauverwaltung zustandig ist, sowie die Bewilligungsbehérde nach

Art. 63 und 108 Abs. 2 Strassengesetz. Die Bauverwaltung ist die Baubehdérde flir Baugesu-
che im Meldeverfahren und zustandig fiir weitere Aufgaben.

Durch die neue Aufgabenteilung wird der Gemeinderat von operativen Arbeiten im Bauwesen
entlastet und kann sich in Zukunft vermehrt strategischen Aufgaben widmen. Die Bau- und
Strassenkommission fungiert neu als Bau- und Bewilligungsbehérde, ihre Rolle wird mit der
Revision des Baureglements gestarkt.

Gestaltungsbeirat

Der Gestaltungsbeirat setzt sich aus mindestens einem Mitglied des Gemeinderats und min-
destens zwei Fachmitgliedern aus den Bereichen Raumplanung, Architektur und Landschafts-
architektur sowie einer Vertretung der Bauverwaltung zusammen. Er unterstiitzt die Bau- und
Strassenkommission in gestalterischen Fragen und beurteilt relevante Bauvorhaben in den
festgelegten «Gebieten mit guter Gesamtwirkung» sowie in den Ortsbildschutzgebieten.

Information und Mitwirkung

Gemass Art. 4 des Raumplanungsgesetzes ist bei Planungsvorhaben die Information und Mit-
wirkung der Bevolkerung sicherzustellen. Der Kreis der Bevolkerung, der im spezifischen Fall
einzubeziehen ist, sowie der Umfang der Mitwirkung sind abhangig von der Tragweite des
Vorhabens und von den Auswirkungen des Planerlasses. Im Rahmen der Richt- und Nut-
zungsplanung sind nebst der Bevélkerung auch die Nachbargemeinden rechtzeitig anzuhéren
und die Planungen aufeinander abzustimmen.

Erschliessung und Ausstattung

Die Formulierungen wurden grosstenteils vom Musterbaureglement der VSGP (siehe Kapitel
3.2.4) Gbernommen und auf die ortlichen Verhaltnisse angepasst. Gegeniiber dem rechtskraf-
tigen Baureglement wurde inhaltlich folgendes geédndert oder erganzt:

« Fur Gefélle und Sichtzonen sind die entsprechenden VSS-Normen wegleitend.

« Bei Mehrfamilienhdusern ist pro 100 m? Geschossflache ein Abstellplatz fir Motorfahr-
zeuge vorzusehen (bisher pro 80 m?2).

« Bei guter OV-Erschliessung oder Vorliegen eines Mobilitatskonzepts kann der Bedarf an
Abstellplatzen fur Motorfahrzeuge reduziert werden.

« Die Ersatzabgabe bei fehlenden Abstellplatzen betragt je Abstellplatz Fr. 15'000.--
(bisher Fr. 6'000.-- in Kernzonen, Fr. 5'000.-- in allen Ubrigen Zonen).

« Bei Mehrfamilienhdusern sind Abstellplatze fiir Fahrrader zu errichten, die VSS-Norm ist
wegleitend.

« Fir die Gestaltung von Spiel- und Begegnungsbereichen werden konkrete Anforderungen
formuliert (hochwertige Gestaltung, besonnte und beschattete Bereiche, unterschiedliche
Nutzungsmaglichkeiten, vielfaltige und multifunktionale Ausstattung).

« Wird von der Erstellungspflicht von Spiel- und Begegnungsbereichen befreit, sind Ersatz-
abgaben von Fr. 100.-- je fehlendem m? zu leisten.

Seite 41
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Vielfach wird auf die Normen der Vereinigung der Schweizer Strassenfachleute (VSS) oder
des schweizerischen Ingenieur- und Architektenvereins (SIA) verwiesen. Diese Normen wer-
den im gesamten Baureglement als wegleitend bezeichnet. Die Verweise sind entsprechend
dynamisch-direkt. Wird eine Norm geédndert, gilt die neue Fassung als wegleitend.

Kleinbauten und Anbauten sowie geringfiigige Kleinbauten

Die Definition von Kleinbauten und Anbauten wird neu im PBG geregelt, wobei der Begriff
«Nebenbauten» durch «Kleinbauten» ersetzt wurde. Im Gegensatz zu den Anbauten durfen
Kleinbauten bewohnt sein. Die durch die Gemeinde festzulegenden Masse fiir Kleinbauten
und Anbauten entsprechen den bisher geltenden Massen. Kleinbauten kénnen bis 1.0 m an
die Grundstlicksgrenze gestellt resp. mit schriftlicher Zustimmung des Nachbarn bis an die
Grenze gestellt oder zusammengebaut werden.

Vorbauten

Vorbauten wie Balkone und Erker haben neu den Grenz- und/oder Strassenabstand einzuhal-
ten. Diese Bestimmung wird zugunsten des Nachbarschutzes eingeflhrt. Lediglich Dachvor-
springe und Vordacher geniessen ein Abstandsprivileg und kénnen in unterschiedlichem
Mass in den Grenz- resp. Strassenabstand hineinragen.

Erhalt und qualitétsvolle Gestaltung von Griinflachen

Haufig geht mit der angestrebten inneren Verdichtung ein Verlust von Griinflachen einher.
Gleichberechtigt mit der inneren Verdichtung fordert das RPG auch die Berticksichtigung einer
angemessenen Wohnqualitat. Siedlungen sind so zu gestalten, dass sie viele Griinflachen
und Baume enthalten (Art. 4 RPG). Diesem Anspruch wird mit verschiedenen Bestimmungen
Rechnung getragen:

Grunflachenziffer Art. 20, Regelbau-  Sichert ein minimales Mass an Grinflache (Minimierung
mass-Tabelle der Bodenversiegelung)

Spiel-und / oder Be- Art. 15 Definiert die Anforderungen an die Gestaltung und Aus-

gegnungsbereiche ristung von Spiel- und Begegnungsbereichen

Dachraum und Art. 21 Verlangt die Begriinung von Flachdachern, wenn diese

Dachbegrinung nicht als Terrassen genutzt werden

Unterirdische Bauten Art. 24 Sichert eine geniigende Uberdeckung, sodass eine ada-

quate Vegetation gedeihen kann

Umgebungsgestaltung  Art. 28 Detaillierung der erforderlichen Angaben im Umgebungs-
plan
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Terrainverdnderungen

Die Regelungen fir Stiitzmauern und Béschungen entlang von Grundstlicksgrenzen wurde
auf das PBG und das EG-ZGB abgestimmt. Entlang von Strassen gelten die Bestimmungen
des Strassengesetzes.

Sicherheitsanforderungen

Das PBG sieht nicht vor, Bestimmungen zur Wohnhygiene oder andere Schutzbestimmungen
in das Baureglement aufzunehmen. Dennoch sind im Bauwesen in verschiedenen Sicher-
heitsbereichen Normen zu beachten. Um Klarheit zu schaffen, wird im Baureglement auf die-
se sicherheitsrelevanten Normen verwiesen (Brandschutznorm, Brandschutzrichtlinien, Ab-
sturzsicherung, Schneerutsch etc.).

Lichtemissionen

Zur Minimierung der Lichtverschmutzung, welche zunehmend als stérend empfunden wird
und sich negativ auf die Umwelt auswirkt, wird die Rechtsgrundlage fir die Regelung von Be-
leuchtungszeiten, Beleuchtungsstarken sowie Ausrichtung von Lichtquellen geschaffen. Bei
der Beurteilung solcher Anlagen, ist die entsprechende SIA-Norm wegleitend.

Gebliihren

Der Gemeinderat, die Bau- und Strassenkommission sowie die Bauverwaltung kénnen fir
ihre Tatigkeiten und Amtshandlungen Geblhren erheben. lhre Zustandigkeit ist in Art. 30
BauR geregelt. Rechtliche Grundlagen dafir bilden das Gesetz Uber die Verwaltungsrechts-
pflege (VRP), die Verwaltungsverfahrensverordnung (VRV), der Geblihrentarif fiir die Staats-
und Gemeindeverwaltung (GebT) sowie die Bestimmungen des PBG.
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3.5 Vergleiche und Nachweise

3.51 Bevoélkerungsentwicklung gemass Gemeindeportrait

Im Rahmen der Erarbeitung des Kantonalen Richtplans erstellte das Amt fir Raumentwick-
lung und Geoinformation (AREG) fir alle Gemeinden ein Gemeindeportrait (17. August 2017).
Darin werden fir jede Gemeinde die prognostizierten Einwohnerzahlen bis im Jahr 2040 und
der daraus abgeleitete Siedlungsflachenbedarf ersichtlich. Der zu erwartende Bevolkerungs-
zuwachs in der Gemeinde Widnau liegt geméass Gemeindeportrait bis im Jahr 2040 bei 1’842
Personen. Das Gemeindeportrait enthalt zudem Kennwerte zur Einwohnerdichte. Die Einwoh-
nerdichte von Widnau betragt 51 Einwohner pro Hektar (E/ha) und liegt damit unter der kanto-

nalen Erwartungsdichte von 57 E/ha fir Gemeinden vom Typ «urbaner Verdichtungsraumy.

Die Eckdaten gemass Gemeindeportrait (Betrachtungshorizont 2040):

Bevolkerung (2016)

9’374 Einwohner

Einwohner in WMZ (Wohn- und Mischzonen) (2016)

9’204 Einwohner

erwarteter Bevolkerungszuwachs bis 2040

1’842 Einwohner

erwartete Bevolkerung in WMZ 2040

11°046 Einwohner

Gemeindedichte 2017

51 Einwohner / ha

Erwartungsdichte

57 Einwohner / ha

Zonenflache unbebaut

15.2 ha

Zonenflache bebaut

181.1 ha

Kapazitat unbebaute Flache

866 Einwohner

Kapazitat bebaute Flache

460 Einwohner

Kapazitat total

1’326 Einwohner

Kapazitatsindex

5.60 %

Option / Reduktion Siedlungsgebiet

12.3 ha

Gemeindeportréat erstellt am: 17.08.2017 (Hinweis zur Nutzung erganzt am: 12.07.2018)

Quellen: FfS-SG STATPOP, BFS STATENT, AREG, Raum+ 2017

Stichtag Mediandichte: 31.12.2013

Verglichen mit anderen Gemeinden desselben Raumtyps besteht innerhalb der Wohn- und
Mischzonen noch grosses Potenzial. Dieses Potenzial ist zu aktivieren, bevor neue Einzonun-
gen in Betracht gezogen werden. Mit der vorliegenden Ortsplanung wird diesem Grundsatz
Rechnung getragen. Es sind - mit Ausnahme kleiner Arrondierungen - keine neuen Einzonun-
gen in den Wohn- und Mischzonen vorgesehen. Von der theoretisch mdglichen Option der
Erweiterung des Siedlungsgebiets muss nicht Gebrauch gemacht werden.
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3.5.2 Bauzonendimensionierung

Die Bauzonendimensionierung zeigt auf, ob die Grésse der Wohn- und Mischzonen (WMZ)
dem 15-jahrigen Bedarf der Gemeinde entspricht (Art. 15 RPG). Fir die Berechnung der
Bauzonendimensionierung stellt das AREG ein «Bauzonendimensionierungstool» zur Verfii-

gung. Mit diesem Tool wird die Einwohnerkapazitat, welche sich aus den folgenden Kapazita-
ten zusammensetzt, abgeschatzt:

Kapazitat in den uniberbauten Bauzonen (Wohn- und Mischzonen)
Kapazitat in den Gberbauten Bauzonen (Wohn- und Mischzonen)
« Kapazitat auf Flachen mit speziellen Potenzialen

Fir die Einwohnerkapazitat massgebend sind «nur» die Wohn- und Mischzonen. Zu den
Mischzonen gehoéren die Wohn-/Gewerbezonen und die Kernzonen. Die (ibrigen Zonen (Ar-

beitszonen, Zone fir 6ffentliche Bauten und Anlagen, Freihaltezonen) sind in Bezug auf die
Einwohnerkapazitat nicht relevant.

Kapazitat uniiberbaute Bauzonen

Widnau weist insgesamt 15,8 ha unlberbaute Bauzonenflache in Wohn- und Mischzonen auf.
Die Baulandreserven wurden von der Plattform Raum+ am 17.01.2023 bezogen.

uniiberbaute Bauzonen geméss Raum+
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In der untenstehenden Tabelle werden die kapazitatsrelevanten Flachen der uniiberbauten
Bauzone des bisherigen und des neuen Zonenplans (grauer Hintergrund) miteinander vergli-
chen. Damit ein direkter Vergleich mit den bestehenden Zonen mdglich ist, werden neue Zo-
nen teilweise zusammengezahlt. Jeder Zone wird ein «Relevanter Dichtewert» gemass
Bauzonendimensionierungstool zugewiesen. Es handelt sich entweder um die bestehende
Dichte in der Gemeinde Widnau (pink) oder die Mediandichte des Zonentyps (blau; kantonaler
Wert pro Raumtyp). Massgebend ist der héhere Wert.

Der Vergleich gibt Aufschluss dariiber, um wie viel sich die Kapazitat in den uniiberbebauten
Bauzonen insgesamt erhdht und in welchen Bauzonen sich die Erhéhung bzw. Senkung statt-
findet.

Bauzonen Uniiberbaute Bauzone | Relevanter Kapazitat Anderung der
[Wohn- oder Mischzone] [m3 Dichtewert [Einwohner] Kapazitat
[Einwohner pro ha] [Einwohner]

bisher* neu** bisher* neu** bisher* und neu** bisher* neu**

W2a W 9.5A 5698 559 el 21 2 [ 19
W2b W 10.5A 58251 19418 44 256 85 I -171
W3 W 10.5 + W 13.5A 44’119 81'832 102 484 834 +350
W4 W 13.5+W 16.5 436 19’535 151 6 294 +288
WG2 WG 11.0A 18217 0 41 74 0 I -74
WG3 WG 14.0 + WG 17.0 16’182 34477 61 77 210 +133
DK3 K14 + K17 9225 197 57 52 1 I -51
K3 K20 1624 1624 68 11 11 0
Total 153’753 157°642 981 1°437 +456

(15.4 ha) (15.8 ha)
* gemaéss rechtskréftigen Zonenplan;
** gemdss neuen Zonenplanentwurf

Bauzonendimensionierung Wohn- und Mischzonen (15-Jahres-Bedarf) gemass St. Galler Modell;
Stand Grundlagedaten: 2021

Der Neuentwurf des Zonenplans erhéht das Innenentwicklungspotenzial des Siedlungsgebie-
tes der Gemeinde Widnau. Die Einwohnerkapazitat in der unbebauten Wohn- und Mischzone
steigert sich im Vergleich zum bestehenden Zonenplan auf 1.437 EW (+456 EW). Die Erho-
hung der Kapazitat ist hauptsachlich auf die Zuweisung von untiberbebauten Flachen in Zo-
nen mit einer héheren Einwohnerdichte zurlickzufiihren. Zusétzlich wird die gesamte unbe-
bauten Flache um ca. 3'900 m? auf 15,8 ha aufgrund diverser kleinere Umzonungen erhoht.

Kapazitit iiberbaute Bauzonen

Die Kapazitat der bereits Uberbauten Bauzone wird im Berechnungstool einheitlich mit 4 %
der bestehenden Einwohnerzahl in der Wohn- und Mischzone angenommen. Dieser Wert ist
ein gesamtkantonaler Wert, welcher nicht verandert werden kann. Gemass Bauzonendimensi-
onierungstool sind dies in Widnau +382 Einwohner.
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Kapazitaten in speziellen Potenzialen

Das Grundstiick Augiessen (heutiges Zentrum Augiessen) gilt als «spezielles Potenzial», da
es von der Zone fir 6ffentliche Bauten und Anlagen (OBA) der Wohnzone (W 10.5A) zugewie-
sen wird. Die Kapazitat des Gebietes betragt +50 Einwohner.

Gebiet mit speziellem Potential Fliche [m?] Wohnzone Rglevanter Dichtewert Kgpazltat
[Einwohner pro ha] [Einwohner]
Augiessen (Parz. 273) {11414 1 W105A | 44 50

Gesamtkapazitit

In der nachstehenden Tabelle wird die gesamte Kapazitat auf unliiberbebauten und Gberbau-
ten Bauzonen sowie auf Flachen mit besonderen Potenzialen zusammengefasst. Um einen
Vergleich zu erhalten, wurde die Gesamtkapazitat sowohl fiir den bestehenden als auch fiir
den neuen Zonenplan ermittelt.

Kennwerte rechtskraftiger neuer

Zonenplan Zonenplanentwurf
Einwohnerkapazitat auf unbebauten Flachen total (E) 981 1'437 +456
Zusatzliche Einwohnerkapazitat auf bebauten Flachen (E) 382 382 +/-0
Zusatzliche Einwohnerkapazitat in speziellen Potenzialen (E) 0 50 +50
Einwohnerkapazitat total (E) 1'364 1'869 +505
Erwarteter Einwohnerzuwachs (E) 1'156 1'156
Dichte Uiber alle Wohn- und Mischzonen (E/ha) 48.70 50.22

Sowohl der rechtskréftige Zonenplan wie auch der Zonenplanentwurf weisen eine genligende
Kapazitat fir den erwarteten Einwohnerzuwachs von rund 1'156 Personen im 15-Jahres-Hori-
zont vor. Bereits der rechtskraftige Zonenplan weist eine theoretische Kapazitat von zusatzli-
chen 1’364 Einwohnern auf, im neuen Zonenplan wird diese theoretische Gesamtkapazitat um
ca. 500 Einwohner vergréssert. Die Erhéhung der Kapazitat innerhalb der bestehenden
Bauzone entspricht direkt dem fundamentalen Grundsatz der Innenentwicklung. Die Aussage-
kraft des theoretischen Kapazitdtsmodells muss jedoch mit der effektiven Bau- und Bevolke-
rungsentwicklung gespiegelt und relativiert werden.

Gesamtkapazitit in Relation zur Bevélkerungsentwicklung

Der neue Zonenplan weist eine Erhéhung der Kapazitat um +505 Einwohnern gegenliber dem
alten Zonenplan auf. Die Erhéhung der Kapazitat erfolgt in den heute drei- und viergeschossi-
gen Zonen an den zentral gelegenen Orten. Dies entspricht der anvisierten Entwicklungsstra-
tegie und dem grundlegenden Ziel der Siedlungsentwicklung nach innen.
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Die 2017 erstellte Bevolkerungsprognose fur Widnau geht von ca. 11'000 EW im Jahr 2040
aus. Diese Prognose liegt im Vergleich zu den tatsachlichen Verhaltnissen deutlich zu tief
(siehe Diagramm unten). Betrachtet man die Entwicklung der effektiven Bevoélkerungszahlen
seit 1980 bis 2023 stellt man fest, dass die erwartete Bevdlkerungszahl bis 2040 geméass Ge-
meindeportrait von 2017 nicht dem effektiven Wachstum entspricht. Die Erh6hung der Kapazi-
tat innerhalb der bestehenden Bauzone fiihrt dazu, dass langer mit der vorhandenen Bauzo-
nenflache die erwartete Bevdlkerungsentwicklung aufgefangen werden kann.

13’000
11’000 10’112 {
01. Jan.2023 11°046
Prognose geméss
Gemeindeportrait fir
das Jahr 2040 aus
dem Jahr 2017
9°000
7’000
5000
1980 1990 2000 2010 2020 2030 2040

effektive Einwohnerzahlen

------- lineare Trendlinie (basierend auf den effektiven Einwohnerzahlen)
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3.5.3 Ubersicht iiber die wesentlichen Zonenplaninderungen

Mit der Revision des Zonenplanes nimmt das Siedlungsgebiet gesamthaft um 2.15 ha zu. Das
Siedlungsgebiet setzt sich zusammen aus den Bauzonen (Wohn- und Mischzonen, Arbeitszo-
nen, Zone fir 6ffentliche Bauten und Anlagen) und den Freihaltezonen innerhalb der
Bauzone. Die Erweiterungen des Siedlungsgebietes sind auf den folgenden Detailplanen er-
sichtlich. Die Flachenbilanz einschliesslich eines Planes mit Verortung ist in der Beilage zum
Planungsbericht aufgefiihrt.

Erweiterungen und Umzonungen der Wohn- und Mischzone

Folgende Anpassungen im neuen Zonenplan bewirken eine Erweiterung der Wohn- und
Mischzonen um +0,34 ha:

Flache Rechtskraftiger Zonenplan Neuentwurf Zonenplan
0.07 ha
=
N
105 //
///
10t /;/
q ’ A N
, | _ P ]
Teilbereiche der Parzellen 1039 und 2414 (680 m?): Der Grundst{cksteil wurde méglicher-
weise flr eine allfallige Erweiterung der Gleisanlagen bei der letzten Revision nicht der
Bauzone zugewiesen. Eine solche Erweiterung ist nicht mehr beabsichtigt. Die Zonenabgren-
zung soll entlang der Grundeigentumsgrenzen verlaufen.
0.27 ha Die rechnerische Erweiterung der Wohn- und Mischzone ist auf diverse kleine Anpassungen,
welche sich bei der Abstimmung von Strassenplan und Zonenplan (Verkehrsflache) ergaben,
zurlckzufiihren.
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Folgende Umzonungen (insgesamt + 2.18 ha) von der Gewerbe-/ Industriezone und der
Zone fiir Offentliche Bauten und Anlagen in eine Wohn- und Mischzone erfolgen mit dem
neuen Zonenplan:

Flache Rechtskraftiger Zonenplan Neuentwurf Zonenplan
0.85 ha

Gla in WG 14.0: Parzelle1792, 1741
Glb in WG 14.0: Parzelle1185

Begriindung: fur eine industrielle Nutzung weist das Gebiet eine unzureichende Erschliessung
auf. Die Grundstiicke kénnen nur von Westen uber die Hermannswiesstrasse erschlossen wer-
den und diese Erschliessung fiihrt durch Wohngebiet. Die Wohn-/Gewerbezone dient als Uber-
gang zwischen der Arbeitszone und der reinen Wohnzone.

0.28 ha

Glb in WG 14.0: Parzelle 1106, 1107 und ein Teilbereich von 1108
Begriindung: Auf Antrag des Grundeigentliimers wurde das Gebiet in die WG 14.0 umgezont
(Umzonungsgesuch).

1.06 ha

Das Grundstiick 273 befindet sich im Besitz der Gemeinde Widnau. Das bestehende Alterszent-
rum wird verlagert und die Gemeinde benétigt keine weiteren Flachen fiir 6ffentliche Einrichtun-
gen. Um eine qualitativ hochwertige Entwicklung zu gewahrleisten, wird das Gebiet mit der
Uberlagerung" Gebiet mit guter Gesamtwirkung" versehen.

Die Umzonung des Gebietes Augiessen in die Wohnzone (W 10.5A) ist in der Kapazitatsberech-
nung als «speziellen Potenzial» beriicksichtigt.
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Folgende Umzonungen (insgesamt 0.44 ha) von der Wohn- und Mischzone in Arbeitszonen
oder die Zone fir 6ffentliche Bauten und Anlagen erfolgen mit dem neuen Zonenplan:

Flache Rechtskraftiger Zonenplan Neuentwurf Zonenplan

0.15 ha f‘?

Die Parzellen 2807 und 72 werden in die Zone fir 6ffentliche Bauten und Anlagen umgezont.

Begriindung: Die politische Gemeinde konnte die Grundstlicke erwerben. Sie sollen flr eine
kiinftige Erweiterung des Schulareals zur Verfligung stehen.

0.29 ha

Die Parzellen 838, 841 und 842 werden in die Zone fiir 6ffentliche Bauten und Anlagen umge-
zont. Das Gebiet Widnau Mitte soll als ortsbaulicher Abschluss der Bahnhofstrasse entwickelt
werden. (Siehe Richtplanbeschluss S 1.1.6)
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Weitere Ein- und Umzonungen

Folgende Anpassungen im neuen Zonenplan bewirken eine Erweiterung der «weiteren Bauzone»
(Arbeitszonen oder Zone fir offentliche Bauten und Anlagen) um +1.81 ha:

Flache

Rechtskraftiger Zonenplan Neuentwurf Zonenplan

0.7 ha

Die Abg_renzung zwischen der Freihaltezone Rhein und der Zone fiir 6ffentliche Bauten und
Anlagen wurde vor Ort - abgestimmt auf den vorhandenen Gleiskorper, die topografische Si-
tuation und den Wegverlauf- festgelegt.

0.63 ha

|

Das Gebiet wird in Abstimmung mit dem Zonenplan von Diepoldsau der Zone fiir 6ffentliche
Bauten und Anlagen zugewiesen. Dabei werden die bereits Uberbauten Flachen des Rhein-
unternehmens der Zone fiir 6ffentliche Bauten und Anlagen zugewiesen. Aufgrund der Nahe
zu Autobahn wird die Larmempfindlichkeitsstufe Il im Sinne der Vorbelastung ausgeschieden

0.48 ha

Die weitere rechnerische Erweiterung der «weiteren Zoneny ist auf diversen kleinen Anpas-
sungen, welche sich bei der Abstimmung von Strassenplan und Zonenplan (Verkehrsflache)
ergaben, zuriickzufiihren.
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3.5.4 Erschliessungsprogramm

Die Gemeinde plant und erschliesst die Bauzonen zeitgerecht, wenn nétig in Etappen (Art. 11
PBG). Im Sinne eines Erschliessungsprogramm legt sie fest, in welcher zeitlichen Folge allfal-
lige Massnahmen ergriffen werden, um Reserven zu mobilisieren oder die Flachen einer
Uberbauung zuzufilhren. Es ist festzuhalten, dass samtliche Bauzonen in der Gemeinde Wid-
nau als erschlossen gelten. Baugesuche kdnnen jederzeit erfolgen. Aufgrund der regen Bau-
tatigkeit in der Gemeinde besteht keine Veranlassung, Massnahmen zur Verfliissigung des
Baumarktes zu treffen. Im Sinne des Erschliessungsprogramms kann in den folgenden drei
grésseren, uniberbauten Gebiete folgendes festhalten werden:

Bezeichnung Zone Fliche [m?] Bemerkungen

Areal Widen W 13.5A 25791 Rechtskraftige Bauzone, Erschliessung vorhanden;

Parz. 690 und 692 Planungshorizont liegt in der Kompetenz des
Grundeigentiimers; Gesprache zur Realisierung ei-
ner Wohniiberbauung laufen.

Areal Agetholz W 13.5A 24°063 Gemeinde-eigene Areale

Parz.1346,1347, 506, Realisierungszeitpunkt offen; qualitative Projektent-

507, 2008 und 2023 . . .
wicklung im Richtplan verankert.

Areal Augiessen W 10.5A 11414

Parz. 273

Seite 53
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4  Schutzverordnung

4.1 Die Schutzverordnung als Teil der Gesamtrevision

Die Politische Gemeinde Widnau verfugt Uber eine Schutzverordnung, die am 16. Februar
1994 in Kraft getreten ist. Die bestehende Schutzverordnung ist tiberholt. Ziel der Revision der
Schutzverordnung ist eine Konzentration und Reduktion auf wesentliche Einzelbauten und
pragnante Ensembles sowie die Erhaltung bestehender Naturwerte im bisherigen Umfang.

Die Gesamtlberarbeitung und Aktualisierung der Schutzverordnung wurde im Rahmen der
umfangreichen Ortsplanungsrevision durchgefiihrt. Auf der Grundlage der rdumlichen Ent-
wicklungsstrategie wurden der kommunale Richtplan, der Zonenplan und das Baureglement
sowie die Schutzverordnung erarbeitet. Diese Instrumente sind inhaltlich vollstadndig aufeinan-
der abgestimmt.

4.2 Vorgezogenes Verfahren

Die offentliche Mitwirkung sowie die 6ffentliche Auflage der Schutzverordnung wurde der Mit-
wirkung und dem Rechtsverfahren von Zonenplan und Baureglement zeitlich vorgezogen.

Der Hauptgrund fur den gestaffelten Verfahrensablauf liegt in der [Angeren Prozessdauer des
Il. Nachtrags des Planungs- und Baugesetzes (PBG). Mit der Beratung und Freigabe des Zo-
nenplans und des Baureglements zur Mitwirkung musste die kantonsratliche Beratung des Il
Nachtrags PBG abgewartet werden. Die Schutzverordnung hingegen ist nicht vom Il. Nach-
trag betroffen und konnte bereits im Frihjahr 2022 6ffentlich aufgelegt werden.

Inhaltlich sind die Planungsinstrumente vollstandig aufeinander abgestimmt. Fir den vorgezo-
genen Erlass der Schutzverordnung wurde ein separater Planungsbericht erstellt, welcher
samtliche Erlauterungen zur Schutzverordnung enthalt.

Um Doppelspurigkeiten zu vermeiden, wird in diesem Bericht auf weitere Erlauterungen zur
Schutzverordnung verzichtet und auf den Planungsbericht zur Schutzverordnung vom 29. Ap-
ril 2022 / 20. Januar 2023 verwiesen.

Im Zeitpunkt der Auflage von Zonenplan und Baureglement konnte das Einspracheverfahren
zur Schutzverordnung abgeschlossen werden. Die Schutzverordnung kann Ende Januar 2023
zur Genehmigung eingereicht werden.
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5 Interessenabwagung

5.1 Inhalt, Wesen der Interessenabwéagung

Die Interessenabwéagung zeigt auf, wie die verschiedenen Interessen ermittelt, bewertet und
aufeinander abgestimmt werden. Der gesamte Planungsbericht dokumentiert und begriindet
die Entscheidungsfindungen und Beschliisse, welche im Zusammenhang mit den verschiede-
nen Planungsinstrumenten getroffen wurden. Die Erlduterungen sind nach den Instrumenten
gegliedert.

Zur Ermittlung der Interessen wurden wahrend des gesamten Planungsprozesses diverse
Mitwirkungsmdglichkeiten angeboten. Uber die Angebote, die Eingaben und deren Beriick-
sichtigung gibt Kap. 7 Mitwirkung detailliert Auskunft.

Die Bewertung und Abstimmung verschiedener Interessen erfolgte laufend durch die
Kerngruppe und durch den Gemeinderat. Der Gesamtprozess wurde von einem unabhangi-
gen Fachrat begleitet. Die an der Planung beteiligten sind in Kap. 1.4 aufgefiihrt.

5.2 Verhiltnis zu den Zielen des Bundesgesetzes liber die Raumplanung

Die Ortsplanung richtet sich hauptsachlich auf folgende Ziele von Art. 1 des Bundesgesetzes
Uber die Raumplanung (RPG) aus:

« Haushalterischer Umgang mit dem Boden, Trennung von Baugebiet und Nichtbaugebiet

« Verwirklichung einer auf die erwiinschte Entwicklung ausgerichtete Ordnung der Besied-
lung

o Schutz der natiirlichen Lebensgrundlagen wie Boden, Luft, Wasser, Wald und Landschaft

« Lenkung der Siedlungsentwicklung nach Innen unter Berlicksichtigung einer angemesse-
nen Wohnqualitat

« Schaffung der raumlichen Voraussetzungen fiir die Wirtschaft

Die Ortsplanung folgt dabei folgenden Planungsgrundséatzen entsprechend Art. 3 des RPGs:

« Schonung der Landschaft durch gute Einordnung der Siedlungen, Bauten und Anlagen
« Erhalt der Fruchtfolgeflachen sowie naturnaher Landschaften und Erholungsraume

« Gestaltung der Siedlung nach den Bediirfnissen der Bevolkerung und Begrenzung der
Ausdehnung der Siedlung

« Zweckmassige Anordnung von Wohn- und Arbeitsgebieten an Orten, die auch mit dem
offentlichen Verkehr angemessen erschlossen sind

« Treffen von Massnahmen zur besseren Nutzung bestehender Bauzonen und schaffen von
Méglichkeiten zur Verdichtung der Siedlungsflache

« Schonung der Wohngebiete vor schadlichen oder Lastigen Einwirkungen wie Luftver-
schmutzung, Larm und Erschutterungen
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o Erhalt und Verbesserungen fir den Fuss- und Radverkehr

« Schaffen von gunstigen Voraussetzungen fur die Versorgung mit Gltern und Dienstleis-
tungen

« Schaffen von Siedlungen, die viele Griinflachen und Baume enthalten.

Diese Ziele und Planungsgrundséatze wurden wahrend des Gesamtprozesses laufend bertck-
sichtigt und in die Entscheidungsfindung einbezogen.

Im Sinne einer Zusammenfassung werden in den folgenden Kapiteln die Kernthemen der In-
nenentwicklung, der Qualitétssicherung sowie die Abstimmung von Siedlung und Verkehr ver-
tieft.

5.3 Siedlungsentwicklung nach innen

Die fiir den Innenentwicklungsprozess notwendigen Arbeitsschritte sind stufengerecht durch-
gefuhrt worden. Im Analysebericht zur Ortsplanungsrevision vom 8. November 2019 sind fun-
dierte Analysen zu den Themen Ubergeordnete Planungen, historische Entwicklung, Siedlung
(Struktur, Dichte und Nutzungsreserven, Zentrumsentwicklung), Verkehr sowie Freiraum /
Landschaft gemacht worden. Aus der Analyse wurde fiir jedes Thema ein Fazit abgeleitet.

Dieses bildet die Grundlage fir die Entwicklungsstrategien, die sich in die Teilstrategien Frei-
raum, Siedlung und Verkehr gliedert. Im Prozess der Ortsplanungsrevision wurden diese Ent-
wicklungsstrategien politisch konsolidiert und der Bevédlkerung prasentiert. Die Umsetzung
dieser Strategien erfolgt sowohl auf der Ebene des kommunalen Richtplans als auch der Nut-
zungsplanung.

Mit der Gegenuberstellung der Einwohnerkapazitédten des rechtskraftigen Zonenplans mit dem
neuen Zonenplanentwurf wird die Siedlungsentwicklung nach innen rechnerischen gepruft. In
Widnau hat sich die Einwohnerkapazitat gegeniiber dem bestehenden Zonenplan um potenzi-
elle 505 zusatzlichen Einwohnern erhéht. Diese vertragliche Kapazitatserweiterung erfolgt
durch eine Nachverdichtung in den bestehenden Bauzonen sowie einer geringflgigen Erwei-
terung der kapazitatsrelevanten Wohn- und Mischzonen um 0.39 h. Die Erweiterungen sind im
Kapitel 3.5.3 gebietsspezifisch dargestellt und in der Beilage zum Bericht (Flachenbilanz) im
Einzelnen verortet.

Die Nachverdichtung findet angrenzend an das Zentrum Heerbrugg und entlang der linearen
Achsen (Bahnhofstrasse, Unterdorfstrasse, Post-/ Diepoldsauerstrasse) statt. Die Tabellen in
Kapitel 3.5.2 zeigen die rechnerische Verschiebung der untberbauten Flachen in Zonen mit
héherer Dichte. Raumlich veranschaulicht die kartografische Gegenuberstellung der bauli-
chen Méglichkeiten auf Seite 58 die Siedlungsentwicklung nach innen.
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5.3.1 Vergleich des rechtskraftigen mit dem neuen Zonenplanentwurf

Vergleich der Bebauungsmdéglichkeiten

Die effektiven Bebauungsmadglichkeiten auf einem Grundstlick hdngen von verschiedenen
Parametern ab. Die Darstellung der Veranderung einzelner Parameter zeigt deshalb immer
nur ein beschranktes Bild. Zwar kénnen Hohenvorschriften miteinander verglichen werden, es
ist jedoch auch die Dichteziffer, die Gebaudelange oder der Grenzabstand zu beachten. Zu-
dem mussen fir einen Vergleich der heutigen Ausnutzungsziffer mit der neuen Baumassenzif-
fer Annahmen getroffen werden, die zu Unschérfen fiihren.

Mit den Abbildungen auf der folgenden Seite werden die Veranderungen grob dargestellt.
Wird eine Ziffer erhdht bzw. reduziert, wird dies farblich dargestellt.

Im linken Bild wird die Héhenentwicklung von Bauten verglichen. Dabei wird zuerst eine «mitt-
lere Hohe» flr den rechtskraftigen sowie den neuen Zonenplan ermittelt. In der Darstellung
links werden die beiden Werte miteinander verglichen und die Veranderung farblich darge-
stellt. Wird die «mittlere Héhe» grosser, ist dies orange dargestellt, wird sie kleiner, ist dies
violett dargestellt. In den orange in Erscheinung tretenden Flachen kann also tendenziell ho-
her gebaut werden als heute.

Auf dem rechten Bild werden die potenziellen Bauvolumen grob dargestellt. Im rechtskréafti-
gen Zonenplan wird das potenzielle Bauvolumen massgeblich von der Ausnitzungsziffer (AZ)
bestimmt, im neuen Zonenplan von der Baumassenziffer (BMZ). Diese beiden Ziffern sind
nicht direkt vergleichbar, deshalb muss eine Abschatzung vorgenommen werden. Verschie-
dene Untersuchungen haben gezeigt, dass die Formel «AZ x 4 = BMZ» zu vergleichbaren
Bauvolumen fuhrt. Mit dieser Grobabschatzung wird es moglich, die AZ mit der zuklnftigen
BMZ in Vergleich zu setzen.

In den bestehenden Kern- und Dorfkernzonen sowie in der Zone fir 6ffentliche Bauten und
Anlagen kann kein Vergleich dargestellt werden, da in diesen Zonen heute keine Ausnut-
zungsziffer festgelegt ist. Die Darstellung zeigt, dass in der Mehrzahl der Gebiete das mdgli-
che Bauvolumen etwas erhoht wird. Damit wird dem Anspruch nach Innenverdichtung Rech-
nung getragen. Die Abbildung zeigt zudem, dass Innenentwicklungspotenziale an den gut er-
reichbaren, zentralen Lagen liegen.




Widnau | Revision Ortsplanung | Planungsbericht

Mittlere Hohe

Die mittlere Hohe des rechtskraftigen Zonenplans wird
mit der mittleren H6he des neuen Zonenplans vergli-
chen und die Veranderung (in Meter) dargestellt.

Die Abbildung zeigt eine grobe Abschéatzung.

Seite

Bauvolumen

Das zulassige Bauvolumen (Ausniitzungsziffer x 4)
des rechtskraftigen Zonenplans wird mit dem zulassi-
gen Bauvolumen (Baumassenziffer) des neuen Zo-
nenplans verglichen.

Die Abbildung zeigt eine grobe Abschatzung.

i . . (First-/Ges.h6he - Geb.héhe)
mittlere Héhe = Geb.h6éhe + >
mittlere Héhe - 5
(wenn Gebéudehéhe nicht - Gesamthohe
definiert wurde)
Geb.hbhe = Gebdudehdhe
Ges.hohe = Gesamthdhe
Erhdhung <777

Im neuen Zonenplan nimmt die mittlere Hohe gemass
Siedlungsstrategie rund um das Zentrum Heerbrugg
und entlang der linearen Achsen (Bahnhofstrasse, Un-
terdorfstrasse, Post-/ Diepoldsauerstrasse) zu.

zulassiges Bauvolumen = Ausnitzungsziffer x 4

(rechtskréaftiger Zonenplan)

zuldssiges Bauvolumen =  Baumassenziffer
(Neuentwurf Zonenplan)
Kein Vergleich méglich
R Reduktion

Die Abschatzung ergibt in der Mehrzahl der Gebiete
eine leichte Erhdhung des mdglichen Bauvolumens.
An den zentralen Lagen ist die Erhdhung am deut-
lichsten. In den heutigen Kernzonen kann kein Ver-
gleich dargestellt werden, da im rechtskraftigen Zo-
nenplan in diesen Zonen keine Ausnultzungsziffer
festgelegt ist.
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5.3.2  Anderung Zonenkategorie (Nutzung)

Um die Anderungen des Zonenplanentwurfs gegeniiber heute sichtbar zu machen, werden
die Zonenkategorien des rechtskraftigen Zonenplans mit denjenigen des Zonenplanentwurfs
verglichen und die Veranderungen dargestellt.

Anderung Zonenkategorie

Bestand Neu
aw
- \(/;V|G W mm
g o — WG Il
y © | 0 mm
K
G

Die vorgenommenen Umzonungen widerspiegeln die raumliche Entwicklungsstrategie beson-

ders in folgenden Punkten:

« Entflechtung der Nutzungen, Trennung von Wohn- und Arbeitszonen, Schaffung ruhiger
Wohngebiete (Larmschutz), Verminderung von Nutzungskonflikten

« Elimination von kleinen «Wohn-/Gewerbezonen-Inseln» im gesamten Siedlungsgebiet

« Konzentration und Starkung der Mischzonen entlang der Strassenachsen mit guter OV-
Erschliessung

Seite 59
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5.4 Qualitatssicherung in der Siedlungsentwicklung

Um die Ziele des Raumplanungsgesetzes zu erreichen, bedarf es nebst der quantitativen Ver-
besserung der Bebauungsmaoglichkeiten auch ausgleichende Qualitatssicherungsmassnah-
men. Diese sind in unterschiedlicher Form in allen Instrumenten der Ortsplanung enthalten.

Uber den Richtplan sind die Teilstrategien Siedlung, Landschaft und Verkehr behérdenver-
bindlich verankert. Die linearen Griinstrukturen, die Landschaftsraume sowie die 6ffentlichen
Freiraume nehmen dabei einen gleichberechtigten Stellenwert neben der baulichen und ver-
kehrlichen Entwicklung ein. Die Richtplanung wird als rollendes Planungsinstrument mit perio-
discher Nachfiihrung verankert. Dies garantiert im Sinne der Qualitatssicherung eine laufende
Erfolgskontrolle.

Die Schutzverordnung stellt die wertvollen Kultur- und Naturguter sicher (Ortsbildern und
Kulturobjekte, Naturschutzgebiete, Uferbdschungen, Hecken, Feldgehdlze, Einzelbaume etc.).
Die Erhaltung dieser Guter mit besonderem Wert dient der kulturgeschichtlichen Verankerung
und sichert eine Basisinfrastruktur der Biodiversitat.

Im Zonenplan werden Gebiete mit guter Gesamtwirkung bezeichnet. Sie umfassen alle Mik-
roquartiere mit besonderer Struktur, die Fokusgebiete der Innenentwicklung sowie die Berei-
che entlang der pragenden Achsen (Hauptstrassen / Binnenkanal). Der im Baureglement ver-
ankerte Gestaltungsbeirat bietet die fachliche Unterstiitzung sowohl fiir die Planenden wie fiir
den Bau- und Planungsbehdrde.

Die Grunflachenziffer sorgt zusammen mit den Anforderungen an Spiel- und Begegnungsfla-

chen fir die fiir eine hohe Wohnqualitat erforderliche Durchgriinung der Siedlung. Das Verbot
von Neophythen sowie eine Bestimmung zu Lichtemissionen kommen im Sinne der Biodiver-
sitat der einheimischen Flora und Fauna zugute.

5.5 Abstimmung Siedlungsentwicklung und Verkehr

Mit der weiteren Zunahme der Bevélkerung und der Arbeitsplatze geht eine Steigerung der
Mobilitdtsanspriiche einher. Da die Digitalisierung auch auf die Mobilitat grésseren Einfluss
hat (Home-Office, Coworking-Spaces etc.), sind die konkreten Auswirkungen heute nur
schwer zu prognostizieren. Die durch den Zonenplan mdgliche Einwohnerkapazitat liegt in
einem moderaten Bereich und tangiert das ibergeordnete Strassennetz (Kantonsstrassen)
nur unwesentlich.

Die Innenentwicklungsbestrebungen konzentrieren sich schwergewichtig auf die Zentrumsge-

biete (ausgehend vom Bahnhof Heerbrugg). Die OV-Erschliessung ist in diesen Gebieten sehr
gut und soll dazu beitragen, dass méglicher Zusatzverkehr mehrheitlich Gber den 6ffentlichen

Verkehr abgewickelt werden kann. Um den offentlichen sowie den Langsamverkehr attraktiver
zu gestalten, sind verschiedene Massnahmen vorgesehen, die im Richtplan festgehalten sind

(siehe Kap. 2.4).

Die Regelungen im Baureglement zur Erschliessung und Ausstattung (Kap. 3.4.4) wurden so
angepasst und erganzt, dass weniger Abstellplatze flir Motorfahrzeuge dafiir mehr fiir Velos
angeboten werden miissen. Bei guter OV- Erschliessung oder bei Vorliegen von Mobilitats-
konzepten kann die Anzahl Abstellplatze fir Motorfahrzeuge reduziert werden.
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Mit dem Ziel, eine bessere, attraktivere Anbindung des Siedlungsgebietes von Widnau an den
Bahnhof Heerbrugg zu erreichen, ist zurzeit eine gemeindetibergreifende Studie zum Zent-
rumsgebiet Heerbrugg in Bearbeitung. Erste Resultate werden im Frihling / Sommer 2023
erwartet

Seite 61
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6 Kantonale Vorpriufung

Die Revision des Rahmennutzungsplans (Richtplan, Zonenplan, Baureglement mit entspre-
chenden Beilagen) wurde dem Amt fiir Raumentwicklung und Geoinformation (AREG) des
Kantons St.Gallen am 22. Februar 2022 zur Vorprifung eingereicht. Der Vorprufungsbericht

ist am 5. September 2022 bei der Gemeinde eingetroffen. Die Rickmeldungen von Seiten des

Kantons beinhalten einerseits formelle wie inhaltliche Hinweise und Korrekturen sowie eine
Reihe zwingend zu erbringende Ergénzungen. Zur besseren Nachvollziehbarkeit werden
nachfolgend die zwingend zu berucksichtigenden Rickmeldungen des AREGs (Z) zu Zonen-
plan und Baureglement und deren Berlicksichtigung in tabellarischer Form zusammengefasst.

Die Riickmeldungen des AREGs zum Richtplan werden zu gegebener Zeit behandelt.

3 Planungsbericht

Der Nachweis einer angemessenen
Siedlungsentwicklung nach innen ist
zu erbringen.

In den Kapiteln 3.5 Vergleiche und Nachweise sowie in Kap. 5 In-
teressenabwégung des Planungsberichts wurden die geforderten
Inhalte erganzt.

Die Kapazitat der bebauten Bauzone
gebietsspezifisch thematisieren.

In den Kapiteln 3.5.2 und 3.5.3 des Planungsberichts werden die
Bauzonenkapazitat sowie die gebietsspezifischen Zonenplanan-
derungen thematisiert. Das Kap. 5 umfasst die gesamthafte Inte-
ressenabwagung.

3.1 Bauzonendimensionierung

Aufgrund der Kapazitatsindex sind
ohne Kompensation keine Einzonun-
gen von Wohn- und Mischzonen
maglich.

In den Kapiteln 3.5.2 und 3.5.3 des Planungsberichts werden die
Bauzonenkapazitat sowie die gebietsspezifischen Zonenplanan-
derungen thematisiert. Es finden keine Einzonungen in kapazi-
tatsrelevante Zonen statt. Die Erhdhung der Gesamtflache der
kapazitatsrelevanten Zonen ergibt sich aus Umzonungen.

Flachenbilanz (Ein-, Um- und Auszo-
nungen tabellarisch erstellen sowie
plangrafisch darstellen.

In der Beilage zum Planungsbericht wurde eine Tabelle mit dazu-
gehoriger Karte beigefligt, welche die Ein-, Um- und Auszonun-
gen tabellarisch sowie plangrafisch aufzeigt.

Im Planungsbericht in Kapitel 3.5.3 werden gebietsspezifische
Zonenplananderungen thematisiert.

Erganzung der Dichteveranderung in
der Tabelle der Bauzonendimensio-
nierung.

Im Kapitel 3.5.2 unter dem Titel Gesamtkapazitat wird die Dichte-
veranderung aufgezeigt. Sie steigt von heute 48.7 EW / ha auf
50.22 EW/ ha.

3.2 Larmschutz

Erlauterung der Zonenplananderun-
gen der Grundstiicke Nrn. 839, 840,
841 und 842 da der Planungswert
durch den Betrieb der Bahn-
hofstrasse Uberschritten ist.

Die Zone fiir 6ffentliche Bauten und Anlagen im Gebiete Widnau-
Mitte wurde mit einer abweichenden Larmempfindlichkeitsstufe Il
(LES) uberlagert. Es handelt sich nicht um eine Einzonung, wel-
che die Einhaltung des Planungswerts mit sich bringen wiirde,
sondern um eine Umzonung innerhalb des Baugebiets.
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Bei geplanten Umzonungen entlang

Die Umzonungen wurden uberprift und gegebenenfalls wurde ein

von Kantonsstrassen ist auf die Emp- abweichende Empfindlichkeitsstufe (LES Il1) festgelegt.

findlichkeitsstufe zu achten.

4 Zonenplan

4.1 Allgemeine Hinweise

Anderungen zwischen Bau- und
Nichtbauzone tabellarisch und plan-
grafisch darstellen.

Im Planungsbericht in Kapitel 3.5.3 werden die Zonenplanande-
rungen gebietsspezifisch erlautert.

In der Beilage zum Planungsbericht wurde eine Tabelle mit dazu-
gehoriger Karte beigefligt, welche die Ein-, Um- und Auszonun-
gen tabellarisch sowie plangrafisch aufzeigt.

4.2 Wohn- und Mischzone

Erlauterungen zur Umzonungsflache
Ubrigen Gemeindegebiet > W 16.5

Im Planungsbericht in Kapitel 3.5.3 werden die Zonenplanande-
rungen gebietsspezifisch erlautert.

Bei der Flache handelt es sich um einen Grundstuicksteil, der
moglicherweise fiir die Erweiterung des Industriegleises im beste-
henden Zonenplan dem UeG / Verkehrsflache zugewiesen war.

Umzonung Augiessen in der Bauzo-
nendimensionierung als spezielles
Potenzial ausweisen.

Im Planungsbericht in Kapitel 3.5.3 wird die Zonenplananderung
gebietsspezifisch erlautert. Die Umzonung ist in der Tabelle der

Gesamtkapazitat als spezielles Potenzial (+50 Einwohnern) aus-
gewiesen.

4.3 Arbeitszone

Die in der Arbeitszone A50 vorgese-
hene maximale Gesamthdhe von

50 m ist nicht zulassig; Gemass Art.

104 PBG darf die zulassige Gesamt-
héhe 30m nicht Giberschreiten.

Die maximale Gesamthdhe der Arbeitszone wurde auf 30 m redu-
ziert (neu: A 30).

Erlauterung und Aufzeigen der Um-
zonunge gemass Flachenbilanz vom
Ubrigen Gemeindegebiet in die Ar-
beitszone.

In der Beilage zum Planungsbericht wurde eine Tabelle mit dazu-
gehoriger Karte beigefligt, welche die Ein-, Um- und Auszonun-
gen tabellarisch sowie plangrafisch aufzeigt.

Die rechnerische Erweiterung der Arbeitszone setzt sich aus ver-
schiedenen Kleinstflachen zusammen, die durch die Anpassung
der Verkehrsflachen entstehen (v.a. entlang der Espenstrasse).

4.4 Zone fiir 6ffentliche Bauten und Anlagen

Der Einzonung des Grundstuicks
1375 kann nur mit einer Zweckbe-
zeichnung nach Art. 7 zugestimmt
werden.

Auf eine Zweckbezeichnung wird verzichtet. Die Zonierung ist auf
den rechtskraftigen Zonenplan der Gemeinde Diepoldsau abge-
stimmt, welcher das Werkgelande des Rheinunternehmens der
Zone fur éffentliche Bauten und Anlagen zuordnet. Im neu einge-
zonten Bereich kénnen aufgrund der Larmsituation keine larm-
empfindlichen Rdume angeordnet werden. Die Einzonung erfolgt
im Hinblick auf die Realisierungsphase des Projektes Rhesi.

Uberpriifung der Zonierung von Parz.
1379 aufgrund des voraussichtlich
auszuscheidenden Gewasserraums

An der bestehenden Zonierung (Oe) wird festgehalten. Das Zoll-
gebaude liegt in einem neuen Ortsbildschutzgebiet.
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4.5 Kartendarstellung Zonenplan

Diverse Anliegen zu Titelblatt und Kar-
tendarstellung

Die Erfassung entspricht den Vorgaben des kantonalen Da-
tenmodells. Die Wahl der grafischen Elemente erfolgte zu-
gunsten einer guten Lesbarkeit.

Unterscheidung der Farben / Zuordnung Die Zuordnung sowie die Farbgebung wurden nochmals tiber-

der Freihaltezonen ist zu tUberprifen.

prift und angepasst.

5 Baureglement (Nummerierung der Artikel entsprechend dem Vorprifungsexemplar vom 22. Februar

2022)

Art. 4 Planungsinstrumente

Abs. 1: Erschliessungsprogramm er-
ganzen

Art. 4 Abs. 1 wurde erganzt.

Art. 9 Freihaltezonen

Abs. 2: Gemass Codeliste angeben
wie bei der FaB R die Zuweisung zu
den kantonalen Kategorien erfolgen
soll.

Art. 10 Freihaltezonen (FiB O/ FiB E/FaB O/ FaB R)

Die ,Freihaltezone Rhein® wurde analog der Gemeinde St.
Margrethen im Datenmodell der Kategorie ,Ortsplanung” zu-
gewiesen. Das Schaffen einer neuen Kategorie ist aufgrund
des Datenmodells des Bundes nicht méglich.

Art. 15 Ver- und Entsorgungseinrichtun-
gen

Abs. 1: Die Formulierung "Bei Neubau-
ten" ist zu prazisieren.

Neu Art. 16 Ver- und Entsorgungseinrichtungen;
Die Formulierung in Abs. 1 wurde angepasst.

Art. 19 Grunflachenziffer

Die Absatze 5 und 6 werden als kompli-
ziert und wenig praxisfreundlich erach-
tet. Es ist zu beachten, dass die Ziffer
auch auf bestehende Uberbauungen
Anwendung finden wird.

Neu Art. 20 Grunflachenziffer

Die Abséatze 4 und 5 wurden nochmals berprift. Die beiden
Absétze prazisieren die Anwendung der Griinflachenziffer bei
bereits Uberbauten Grundstlicken. Sie ermdglichen unterge-
ordnete Klein- und Anbauten sowie Gartenanlagen auf bereits
Uberbauten Grundstucken.

6 Fazit und Schlussbemerkung

Das Erschliessungsprogramm (Art. 11
PBG, Art. 32 RPV) muss mit der Zonen-
planrevision erstellt werden.

Im Kapitel 3.5.4 des Planungsberichtes wurde das Erschlies-
sungsprogramm erganzt.

6.1 Genehmigungsunterlagen

Anforderungen an die Genehmigungs-
einreichung

Werden beriicksichtigt

6.2 Nachfiihrung OREB-Kataster

Anforderungen beziglich der Nachfiih-
rung des OREB-Katasters

Werden beriicksichtigt
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7 Information und Mitwirkung

71 Information und Mitwirkung Richtplanung

Im Juni 2021 wurde im Fokus Nr. 3 / 2021 (Informationsblatt der politischen Gemeinde Wid-
nau) Uber den Stand der Ortsplanungsrevision informiert und der Richtplan vorgestellt. Im An-
schluss daran fand am 30.06.2021 ein Expertenchat statt. Eingehende Fragen der Bevdlke-
rung wurden direkt von einer Expertengruppe beantwortet. Alle Fragen und Antworten sind auf
der Webseite der Gemeinde Widnau (Ortsplanungs-WIKI) einsehbar. Der Chatverlauf ist unter

folgendem Weblink ersichtlich: https:/www.widnau.ch/publikationen/334754. Pandemiebe-

dingt musste auf 6ffentliche Veranstaltungen verzichtet werden.

Die Inputs der Mitwirkung (Wiki-Plattform und Experten-Chat) wurden ausgewertet. Viele Ein-
trage betreffen nicht konkrete Richtplaneintrage sondern sind Fragen, die direkt beantwortet
werden konnten. Die folgende Tabelle zeigt zusammengefasst die eingebrachten Anliegen
sowie deren Beantwortung. Anpassungen des Richtplans aufgrund der Mitwirkung waren nicht

erforderlich.

Anliegen

Antwort / Beriicksichtigung

Richtplan allgemein

Werden die Planungen mit den angrenzen-
den Gemeinden aufeinander abgestimmt?

Die Bahngeleise in Heerbrugg sind stérend
fur die raumliche Weiterentwicklung

Selbstverstandlich, die Nachbargemeinden wurden Gber
den Richtplan in Kenntnis gesetzt. Uber die Zentrumsent-
wicklung Heerbrugg ist ein gemeindeubergreifender Pla-
nungsprozess im Gang.

Weicht der neue Richtplan stark vom bisheri-
gen ab?

Die Anforderungen und Herausforderungen in der Raum-
planung haben sich seit der Erarbeitung des geltenden
Richtplans (1991) stark gewandelt. Es war deshalb nétig,
einen von Grund auf neuen Richtplan zu erarbeiten. Die
beiden Richtplane sind deshalb nicht vergleichbar.

Was heisst der Richtplan ware nur behérden-
verbindlich?

Der Richtplan ist behérdenverbindlich. Das heisst, die Be-
hérden sowie die Verwaltung haben sich nach den Be-
schliissen und den Eintragen der Richtplanung zu halten.

Thema Siedlung

Gibt es Richtlinien, nach denen der Gestal-
tungsbeirat berat? Welche Ziele verfolgt der
GR mit dem Gestaltungsbeirat?

Das Arbeiten mit Richtlinien und Konzepten wird schon
seit geraumer Zeit praktiziert und soll in Zukunft noch
ausgebaut werden. Der Gestaltungsbeirat hat den Auf-
trag, die Bauwilligen zu beraten. Ziel der Beratung ist es,
die offentlichen Interessen moglichst friih in die Projekt-
entwicklung einfliessen zu lassen. Die Beratungsaufgabe
ist im Richtplan behérdenverbindlich verankert (O 1.1.5)

Gibt es Bestrebungen, Zeitzeugen aus der
Zeit der Industrialisierung zu erhalten?

Die Unterschutzstellung einzelner Zeitzeugen erfolgt in
der Schutzverordnung.
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Sind im Richtplan bereits alle Mikroquartiere
abgebildet? In Mikroquartieren sollten keine
Mehrfamilienhduser erstellt werden kdnnen

Ja, im Richtplan sind alle Mikroquartiere bezeichnet. Fir
diese wurden Entwicklungskonzepte erarbeitet. Ziel ist es,
den Charakter inkl. Bau- und Freiraumstruktur zu erhal-
ten. Ein Verbot von Mehrfamilienhdusern ist rechtlich
nicht moglich.

Wird das jetzige Altersheim verkauft oder als
Reserveland behalten?

Die kunftige Verwendung des Altersheims wird umfas-
send geprift. Derzeit bestehen keine Plane, dieses
Grundstuck zu verkaufen. Im Kapitel | 2 des Richtplans
sind die nachhaltige Sicherung genligender Entwicklungs-
reserven fur die offentliche Hand festgelegt.

Wie hoch werden die Hauser entlang der
Hauptstrasse? Wo genau sind Verdichtungen
vorgesehen?

Die Strategie sieht vor, entlang den Hauptachsen, welche
gut mit dem Bus erschlossen sind, etwas hoher und dich-
ter bauen zu kénnen als heute. Das Mass - wie hoch, wie
dicht - wird im Zonenplan und im Baureglement festgelegt

Warum wird kein neues Bauland eingezont,
damit Familien ein Haus bauen kénnen?

Die Gemeinde Widnau verflgt lUber genligend freie Kapa-
zitaten in bebauten und unbebauten Bauzonen. Neue
Einzonungen stehen deshalb nicht zur Diskussion.

Gibt es einen Plan Uber die geplanten Unter-
flurcontainer?

Die Gemeinde verfiigt tUber ein Konzept mit den optima-
len Standorten fur Unterflurcontainer. Ziel ist die Erstel-
lung bis Ende 2028. Die Realisierung ist u.a. von den be-
troffenen Grundeigentimern abhangig. Die Erstellungs-
und Unterhaltskosten werden vom KVR ubernommen.

Missen die Vorgaben des Richtplans zwin-
gend Ubernommen werden?

Fiir die Uberbauung eines Grundstiicks sind die Bestim-
mungen des aktuell geltenden Zonenplans und Bauregle-
mentes einzuhalten. Der Richtplan legt die 6ffentlichen In-
teressen offen. Eine bestsmdgliche Berlicksichtigung un-
terstiitzt die Gemeinde beim Erreichen der Zielsetzungen
der Siedlungsentwicklung.

Thema Freirdaume

Gibt es schon Projekte betreffend die Weiter-
entwicklung der &ffentlichen Freirdume?

Nein, die angedachte Funktion der Freirdume sowie die
anstehenden Aufgaben sind im Richtplan im Kap. L 1.2
festgehalten.

Thema Verkehr

Bis wann werden die geplanten neuen Velo-
briicken (zwischen Widnau und Diepoldsau
und Richtung Heerbrugg) realisiert?

Diese beiden Massnahmen sind im Agglomerationspro-
gramm enthalten. Es ist vorgesehen insbesondere die
Velobriicke zeitnah umzusetzen.

Wie breit werden die geplanten Fusswege?

Die genaue Linienfiihrung und Dimensionierung der Fuss-
wege werden jeweils zusammen mit den Bebauungen
festgelegt
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Werden zukiinftig Tempo30- Zonen realisiert
und wo?

Die Gemeinde Widnau verfolgt seit vielen Jahren die
Strategie, mit punktuellen und massgeschneiderten Mas-
snahmen eine Reduktion der Fahrgeschwindigkeiten,
ohne signalisierte Tempo30-Zonen, zu erreichen. Die vie-
len Meldungen aus der Bevdlkerung hat die Verantwortli-
chen veranlasst, die Situation neu zu beurteilen. Der
Richtplan enthalt jedoch keine spezifischen Festlegun-
gen.

Div. Fragen zum Betriebs- und Gestaltungs-
konzept Poststrasse / Diepoldsauerstrasse

Der Lead bei der Planung liegt beim Kanton. Die Detail-
planung des Vorprojektes ist im Gang. Die Gemeinde
wird zeitgerecht eine Information der Anstosser und der
Bevolkerung vornehmen. Eine Erganzung des Richtplans
ist nicht erforderlich.

Wann ist mit dem Ortsbus zu rechnen?

Regional sind verschiedene Optimierungen des beste-
henden OV-Netzes in Diskussion. Widnau verfiigt Giber
ein Konzept fur einen Ortsbus. Die Planungen laufen,
eine Umsetzung durfte friihestens mit dem Fahrplan-
wechsel 2025 erfolgen. Die notwendigen Beschlisse sind
im Richtplan im Kap. V 1.4 festgehalten.

7.2 Information und Mitwirkung Schutzverordnung

Die Mitwirkung zur Schutzverordnung wurde im Sommer 2021 durchgefiihrt. Der Planungsbe-
richt zur Schutzverordnung vom 29. April 2022 / 20. Januar 2023 gibt in Kapitel 6 detailliert
Auskunft Uiber die Informations- und Mitwirkungsmaoglichkeiten sowie die daraus resultieren-

den Anpassungen der Schutzverordnung.

7.3 Information und Mitwirkung Zonenplan und Baureglement

Folgende Informations- und Mitwirkungsméglichkeiten wurden angeboten:

. Versand des Zonenplans an alle Haushaltungen im Rahmen des Fokus 4/ 2022 (August

2022)

. Informationsveranstaltung am 30. August 2022, Widenbaumsaal
. Ordentliches Mitwirkungsverfahren (30 Tage) vom 1. September bis 30. September 2022
. Drei individuelle Frageabende mit Vertretern der Kerngruppe und des Gemeinderats

(7.9.7/8.9./19.9. 2022)

. Veroffentlichung auf der Wiki-Plattform am 30.8. 2022 mit Moglichkeit zur Diskussion.
Fragen und Antworten der Diskussion sind unter folgendem Weblink ersichtlich:
https://widnau.org/projekte/doku.php ?id=wiki:projekt revision ortsplanung:revision ortsplanung

. 2. Mitwirkung tber die Anderungen gegeniiber der ersten Mitwirkung vom 5. Dezember
2022 bis 16. Dezember 2022 mit Veréffentlichung auf der Wiki-Plattform
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Die Eingaben der Frageabenden sowie beider Mitwirkungen wurden durch die Kerngruppe
ausgewertet. Dem Gemeinderat wurden die Eingaben sowie die empfohlene Beriicksichtigung
im Sinne von mdglichen Varianten unterbreitet. Zeitgleich erfolgten weitere juristische Abkla-
rungen im Nachgang zur kantonalen Vorprifung. Die folgende Tabelle zeigt zusammenge-
fasst die eingebrachten Anliegen sowie deren Berlicksichtigung.

Zonenplan

Gebiet

Anliegen

Beriicksichtigung

Nollenstrasse /

W 10.5A anstelle

Beruicksichtigung, auf die Aufzonung wird verzichtet, das

ohne Ausniitzungszif-
fer, hdhere Bauweise
zulassen

Rosenaustrasse | W 13.5 Gebiet wird der W 10.5A zugewiesen

Gebiet Her- Gegensatzliche Anlie- Entscheid fur Wohn-/Gewerbezone WG 14; Die gewahlte

mannswies gen betreffend die Zo- | Wohn-Gewerbezone WG 14 sichert einerseits die Existenz

nierung der vorhandenen Gewerbebetriebe, andererseits ermog-

licht es fir Neubauten eine hohe Nutzungsflexibilitat.
Durch die Baumassen- und die Griinflachenziffer wird die
maogliche Dichte auf ein quartiervertragliches Mass be-
schrankt.

Heutige Dorf- Keine Einschrankun- Die Zonierung im Bereich der bestehenden Dorfkernzone

kernzone, Wid- gen gegenuber der wurde nochmals berprift und in verschiedenen Berei-

nau Mitte heutigen Zonierung chen angepasst. Entlang der Post-/ Diepoldsauerstrasse

wurde eine Wohn-/Gewerbezone WG 14 ohne Baumas-
senziffer ausgeschieden. Die Hohenentwicklung wurde nur
zuruickhaltend angepasst.

Viscose-Areal

Gegensatzliche Anlie-
gen betreffend Zonie-
rungen

Ablésung der bestehenden Regelung durch eine beson-
dere Wohn-/Gewerbezone WG 17 mit erhéhter Baumas-
senziffer und einem Mindestgewerbeanteil. Die Losung
entspricht weitgehendst der bisherigen Regelung.

Wiesenrainbri-
cke

Zone fir offentliche
Bauten und Anlagen

Thomasau Erweiterung Zone fur Freihaltezone wird belassen. Die Zone fur 6ffentliche Bau-
offentliche Bauten und | ten und Anlagen wird bis zur Luegwiesbriicke erweitert. In
Anlagen dieser Zone sind aufgrund der Larmimmissionen keine
larmempfindlichen Raume zuléssig.
Zollgebaude Keine Zuweisung zur Vorgeschlagene Zonierung belassen, entspricht der heute

geltenden Zonierung

Quartier Hoppe-
ten / Zehntfeld

Keine Erhéhung der
Zonierung

Vorgeschlagene Zonierung (W 16.5, WG 17) belassen; die
Zonierung ermoglicht eine Verdichtung in unmittelbarem
Umfeld des Bahnhofs Heerbrugg mit bestméglicher OV-
Anbindung. Es entspricht sowohl der gesamtschweizeri-
schen wie auch der kantonalen Raumentwicklung, solche
Standorte fir die Innenentwicklung zu nutzen. Der Zonen-
planentwurf steht im Einklang mit den Zielen des Raum-
planungsgesetzes

Gebiete mit gu-
ter Gesamtwir-
kung

Verkleinerung der Ge-
biete gewlinscht; Kon-
zentration auf Schutz-
gebiete

Die Gebiete mit guter Gesamtwirkung wurden sorgfaltig
festgelegt. Sie umfassen nebst den Ortsbildern auch alle
Gebiete, in denen massgebliche Innenverdichtungspoten-
ziale geschaffen werden. Um die gewlinschte Siedlungs-
qualitat bei erhéhter Dichte zu gewahrleisten, ist eine von
ausgewiesenen Fachleuten begleitete Arealentwicklung in
den bezeichneten Gebieten unabdingbar.
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Div. Einzelinteressen

Die Einzelinteressen wurden sorgféltig geprift. Anpassun-
gen am Zonenplan wurden nur dort vorgenommen, wo
dies aufgrund geanderter Verhaltnisse nachvollziehbar
war. In Einzelbereichen wurde der Verlauf der Zonengren-
zen dem bisherigen Zonenverlauf oder geltenden Son-
dernutzungsplénen angepasst.

Baureglement

tungsbeirat

und ,Einsatzgebiet”
klaren

Art. Anliegen Beriicksichtigung

Div. Artikel Angleichung an das Die Formulierungen wurden nochmals gepriift und wo
Musterbaureglement moglich an das Musterbaureglement angepasst.
der VSGP gefordert

Art. 3 Gestal- Zusammensetzung Die Formulierungen wurden im Sinne der Eingebenden

prazisiert.

Art. 8

Besondere Situationen
ehem. Dorfkernzone /
Viscoseareal

Fir die besonderen Anliegen in den Gebieten der ehemali-
gen Dorfkernzone und im Viscoseareal wurde Art. 8 einge-
fihrt.

Art. 17 Regel-
baumass-Ta-
belle

Verzicht auf die Bau-
massenziffer und die
Grinflachenziffer, Er-
héhung der Gebaude-
langen / Gebaudebrei-
ten

An den Regelbaumassen wird festgehalten. Das Zusam-
menspiel der gewahlten Ziffern der Regelbauvorschriften
wurde in zahlreichen Tests detailliert untersucht und fest-
gelegt. Sie sind so festgelegt, dass sowohl die gewlinschte
Innenentwicklung wie auch die hohe Siedlungsqualitat
auch zukunftig gewahrleistet sind. Fur die Spezialfalle
.ehemalige Dorfkernzone® und ,Viscoseareal“ wurde mit
Art. 8 eine Lésung gefunden.

Art. 20 Dachbe-

Anrechnung der Dach-

Auf die Anrechnung von Dachbegrinungen an die Grunfla-

scher Ausgleich

Zulassigkeit der Be-
stimmung wird in
Frage gestellt

griinung begrlinung an die chenziffer wird verzichtet. Solche Begriinungen helfen
Grunflachenziffer zwar der Biodiversitat, sie leisten jedoch keinen Beitrag
zur Durchgriinung der Siedlung «auf Augenhohe».
Art. 28 Okologi- Ersatzloser Verzicht, Aufgrund der juristischen Abklarungen muss auf den Atrti-

kel verzichtet werden. Die Zulassigkeit konnte nicht rechts-
sicher geklart werden.

Alle Mitwirkenden (erste und zweite Mitwirkung) wurden Uber die Entscheide des Gemeinde-
rats schriftlich benachrichtigt. Die Benachrichtigung enthalt nebst dem konkreten Entscheid
auch eine kurze Begrindung Uber die Berlcksichtigung oder Ablehnung des Anliegens.
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8 Verfahren

Es wird das ordentliche Verfahren gemass Art. 36 ff. PBG durchgefiihrt (Ausnahme: Gesamt-
strassenplan gemass Art. 39 ff. StrG).

8.1 Erlass Gemeinderat

Der Gemeinderat hat nach erfolgter Mitwirkung und der Abwagung eingegangener Stellungs-
nahmen die Rahmennutzungsplan am 31. Januar 2023 erlassen.

8.2 Einspracheverfahren
8.3 Genehmigung
8.4 Rekursverfahren

8.5 Inkrafttreten
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9

Beilagen

Gemeindeportrait der politischen Gemeinde Widnau, dat. 17.08.2017

Bauzonendimensionierung Wohn- und Mischzonen (15-Jahres-Bedarf) gemass St.Galler
Modell, dat. 24.01.2023

Flachenbilanz: Tabelle inkl. Plangrafischer Darstellung der Ein-, Um- und Auszonungen,
dat. 25.01.2023
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